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Résumeé

Il est toujours délicat d'évaluer le colt que peuvent représenter la criminalité et la délinquance,
car chacun sent bien que les préjudices subis par les victimes de celles-ci ne peuvent pas étre
adéquatement représentés par des sommes d'argent. A fortiori pour ce qui reléve des blessures de
I'infimité, c'est a dire les violences sexuelles et les maltraitancesinternes & la famille, quiont une charge
émotionnelle si grande. Pourtant, il est nécessaire de comparer les conséquences économiques de
ces actes au colt des mesures qui permettent (ou permettraient, si elles étaient prises) d'en limiter
le nombre et d'apporter quelque remede aux blessures provoquées. Car les ressources sont toujours
limitées et des choix budgétaires s'imposent donc inévitablement aux décideurs publics.

Or si une dépense publique s'avere économiquement rentable, c'est-a-dire si elle permet
non seulement d'améliorer la situation de certaines personnes, mais si de plus elle a comme
conséquence d'augmenter la production, et donc les ressources disponibles, ou de diminuer
certains gaspillages, son financement est plus facile, puisqu'elle génére des économies,
une augmentation de la production et des rentrées de cotisations sociales et d'impobts. Il est
non moins nécessaire d'étudier la pertinence relative des différentes mesures envisageables, car
I'efficacité d'une dépense donnée peut varier considérablement selon que cet argent est utilisé
d'une facon plus ou moins intelligente. Le « retour sur investissement » est plus ou moins important.

L'étude effectuée parle professeur Jacques Bichot pourle compte de I'lPJ démontre ainsinon seulement
gue les budgets publics consacrés aux blessures de I'intimité ne sont pas quantitativement & la hauteur
du probléme, car ces blessures représentent un colt économique considérable et que s'y attaquer plus
sérieusement pourrait apporter une contribution efficace & la bonne santé économique du pays, mais
aussi que I'argent public qui est déja employé a cette fin pourrait étre dépensé de facon plus efficace.
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AVANT-PROPOS

En 2012, une étude portant sur Le colt du crime et de la
délinquance'’ a montré I'importance globale des préjudices causés
en France par les auteurs de crimes et délits. Le montant monétaire
obtenu, 150 Md€, était & I'évidence frés approximatif, car le sujet
est particulierement délicat et, de ce fait, peu traité. Cette étude a
néanmoins confirmé I'intuition de beaucoup de nos concitoyens selon
lagquelle les pouvoirs publics seraient bien inspirés de lutter avec plus
d'énergie et d'efficacité contre le fliéau criminalité et délinquance.
Elle a aussi montré, comme beaucoup d'autres travaux de I'lPJ et de
diverses institutions et personnes francaises et étrangéres, qu'il serait
utile de descendre davantage dansle détail, caronne prévient pasles
vols ala tire ou la contrefacon de la méme maniere que les incendies
volontaires ou la spoliation des finances publiques par la technique
du carrousel de TVA. A fortiori la spécificité et la gravité des «blessures
de l'infimité», comme les appelle Roland Coutanceau?, psychiatre
spécialiste des victimes d'atteintes sexuelles et de leurs agresseurs,
indiguent-elles qu'une attention toute particuliére doit étre portée
aux crimes et délits qui concernent deux domaines particulierement
intimes, la sexualité et la vie de I'enfant au sein de sa famille.

Sous prétexte qu'un enfant maltraité au sein méme de sa famille
et gu'une victime de violences sexuelles subissent des préjudices
physiques et psychologiques que des sommes en euros ou en
dollars ne sauraient représenter correctement, on renonce souvent
a étudier la dimension économique des crimes et délits qui ont
causé ces préjudices. Pourtant, il est nécessaire de comparer les
conséguences économiques de ces actes au colt des mesures qui
permettent (ou permettraient, si elles étaient prises) d'en limiter le
nombre et d'apporter quelque reméde aux blessures provoquées.
Il est non moins nécessaire d’'étudier la pertinence de ces mesures,
car 'efficacité d'une dépense donnée, par exemple 1 Md€, peut
varier du simple au double, voire au quadruple, selon que cet argent
est utilisé d'une facon plus ou moins intelligente. L'étude présentée
ci-dessous démontre non seulement que les budgets ne sont pas
quantitativement & la hauteur du probléme, mais aussi que I'argent
public pourrait — et donc devrait — étre dépensé de facon plus
efficace.

Les chiffrages effectués sont souvent trés approximatifs, car les
statistiques relatives a ce sujet délicat, quand elles existent, sont
souvent établies dans des conditions fres difficiles, et avec des
préoccupations bien différentes des ndtres. Ce travail constitue donc
aussi un appel a I'amélioration de I'observation et des connaissances
qui conditionnent I'efficacité des actions & entreprendre : la gravité
des blessures de l'intimité |égitimerait un important effort dans ce
domaine.

1 Institut pour la justice ; Etudes et analyses n° 16, février 2012.
2 Titre d'un de ses ouvrages, dont la derniére édition, chez Odile Jacob, date de 2014.
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INTRODUCTION

1. Délimitation du sujet

Le fil conducteur est ici I'intimité. Comme une malfraitance subie
dans sa propre famille, une agression sexuelle touche la victime
dans un domaine tres personnel. Il a fallu du temps pour en prendre
pleinement conscience : un trés beau fravail d'Anne-Claude
Ambroise-Rendu, Histoire de la pédophilie XX — XXI¢ siecle, montre
que I'abus sexuel, y compris et peut-étre méme surtout sur des enfants
et des adolescents, a longtemps été considéré comme une faute
assez excusable. Il faut attendre la seconde moitié du XIXe siécle
pour que les mentalités évoluent, d la suite de quelques médecins et
juristes précurseurs tels que le docteur Ambroise Tardieu, fondateur de
I'enseignement médico-légal au cours du second quart de ce siecle.
Un début de libération de la parole se produit alors, comme nous en
observerons un au niveau des sondages au début du XXl siecle® :
seulement 140 affaires de viol sur enfants sont annuellement portées
devant la justice dans les années 1825 & 1830, puis une croissance
réguliere porte ce nombre annuel a prés de 700 a partir de 1855.

Tardieu va ensuite, surtout aprés son élection a I'Académie de
médecine en 1859 et sa nomination de médecin consultant de
Napoléon Il en 1860, attirer I'attention sur I'ensemble des sévices
et mauvais traitements dont sont victimes les enfants. Et son idée,
développée a partir de 1850, selon laquelle les viols et tentatives
de viol provoquent des blessures psychiques aussi durables que
douloureuses, devient davantage audible. Il écrit : «Le viol, qui offense
les sentiments les plus intimes de la jeune fille ou de la femme au moins
autant qu'il blesse le corps, détermine souvent une perturbation
morale et un ébranlement physique.» Troubles nerveux, hystérie,
tentatives de suicide sont mentionnés par ce précurseur comme des
conséqguences classiques des crimes et délits sexuels.

Une grande partie des abus sexuels sur enfants et adolescents ont
lieu dans le cadre familial. Mais ce ne sont pas les seules violences
qui s'exercent dans ce cadre. Céline Raphaél, qui raconte son
enfance malheureuse dans La démesure, soumise 4 la violence
d'un peére, a été victime d'un abus d'autorité. Les enfants secoués
et les assez nombreux bébés victimes d’homicides ont fait I'objet
de violences non sexuelles. Mais le partage est difficile a réaliser.
Dans beaucoup d'investigations, comme le sondage Harris-L'enfant
bleu de 2014 oU 14% des Francais déclarent avoir été victimes de
maltraitance, il s’agit aussi bien de violences psychiques ou physiques
que d'abus sexuels. Les frois peuvent évidemment se combiner ; et la
maltraitance psychologique accompagne généralement chacune
des deux autres.

Dans la majorité des cas il est donc impossible de séparer ce qui,
dans les souffrances et les handicaps infligés aux victimes, provient

3 Une enquéte dite CSVF auprés de personnes de sexe féminin dgées de 18 & 21 ans, réalisée en
2007, a fourni des taux de déclaration de violences subies 2 a 5 fois supérieurs & ceux qui avaient
été relevés 7 ans plus tot pour le méme sexe et la méme tranche d'ége lors de I'enquéte dite
ENVEFF. Certes, d'autres facteurs que la libération de la parole contribuent a expliquer cette
différence, mais le recul de la «loi du silence est certain.
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de violences physiques, de tortures affectives et d'atteintes sexuelles.
C'est la raison pour laguelle la présente étude porte d la fois sur les
maltraitances de toutes sortes, internes a la famille, et sur les atteintes
sexuelles infligées en dehors du cadre familial.

Elle s'étendra aussi a la maliraitance dont les auteurs sont les
institutions chargées de portersecours aux victimes, cardesdocuments
tels que Le livre noir de la protection de I'enfance de Bernard Laine
et Alexandra Riguet montrent que le mauvais fonctionnement de
ces insfitutions aggrave assez souvent la souffrance ef les handicaps
auxguels elles sont censées apporter un remede. Si la violence des
monstres froids que peuvent étre les bureaucraties est rarement
passible de qualification et de sanction pénale dans le cadre du
droit positif, elle n’en est pas moins criminelle ou délictueuse, selon les
cas, au regard du droit naturel qui veut que tous les étres humains, &
commencer par les enfants, soient traités avec humanité.

Cette obligation est entérinée par des conventions internationales,
et particulierement celle des droits de I'enfant, adoptée al'unanimité
parl’ONU le 20 novembre 1989. Cette Convention affirme notamment
le droit qu'a tout enfant d'étre protégé de la violence, de la
malfraitance et de toute forme d'abus et d'exploitation, ainsi que le
droit d’avoirunrefuge, d'étre secouru et d'avoir des condifions de vie
décentes. Nous verrons que, hélas, les services francais responsables
de la protection de I'enfance, y compris la justice, remplissent
ce devoir de facon lacunaire, par suite de dysfonctionnements
systémiques et de fautes professionnelles.

Parmi les délits et les crimes ayant un rapport direct avec
la sexualité, le proxénétisme joue un réle particulier. Certes, la
prostitution indépendante peut étre la cause de graves dommages
pour celles et ceux qui s'y adonnent, mais il ne s'agit pas de torts
fait & autrui : elle ne sera pas étudiée ci-dessous. En revanche,
I'exploitation de la prostitution d’autrui, qui utilise le plus souvent des
méthodes combinant différentes sortes de violences, provoque de
graves «blessures de I'intimitén, dont les responsables principaux sont
les proxénétes. Un chapitre sera donc consacré a ce fléau, dont la
dimension économique et budgétaire a fait I'objet d'une estimation
a I'initiative du mouvement Le Nid.

Les estimations que nous allons tenter de faire ont souvent été
esquissées par des personnes qui se trouvent professionnellement
confrontées aux dégdats produits par les crimes et délits indiqués
ci-dessus. Des médecins, notamment, constatant les insuffisances
des dispositions prises pour porter assistance aux victimes et pour
prévenir la police et la justice des crimes et délits dont ils ont & traiter
les conséguences, ont cherché & montrer que ces comportements
criminels ou délictueux ont un coUlt élevé non seulement pour les
victimes, mais aussi pour la société dans son ensemble : il est en effet
plus facile de faire débloquer des crédits pour s'occuper efficacement
de mauvaises actions si les répercussions négatives qu'elles ont sur le
bien-étre et ' activité économique de la population dans son ensemble
sont quantitativement connues. Nous adoptons cette démarche, eny
gjoutant un complément dont tout gestionnaire connait I'importance :
chercher quel pourrait bien &tre le retour surinvestissement des sommes
dépensées pour limiter les infractions et pour secourir les victimes.
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2. Difficulté des investigations

Les crimes et délits auxquels est dédiée la présente étude ne font
pas foujours I'objet de plaintes ou d'inscriptions sur main courante,
et méme les enquéteurs «scientifiquesy peuvent se heurter
une propension a ne pas déclarer certains faits dont les victimes
préféreraient ne pas évoquer le souvenir trés pénible. Les sources, tant
qualitatives que quantitatives, ne sont pas d'une qualitéirréprochable,
et I'efficacité des efforts déployés par les pouvoirs publics, en dépit
des fravaux d’organismes tels que la Cour des comptes, n'est que
peu étudiée.

2.1. Les sources quantitatives

Principale source francaise concernant la délinquance,
I'Observatoire national de la délinquance et des réponses pénales
(ONDRP) s'appuie d'une part sur des enquétes de victimation
conduites en collaboration avec I'INSEE, enquétes qui mobilisent
des moyens considérables ; et d'autre part sur les «états 4001y qui
condensent les enregistrements de crimes et délits «constatésy par la
police nationale et par la gendarmerie (on parle classiquement de
«faits constatésy). Ces services indiquent aussi, pour chacun des 107
items («index d'infractiony, en fait au nombre de 103 car 4 items sont
en réserve) de I'état 4001, les faits élucidés, les mises en cause et les
gardes 4 vue.

Probléemes provenant du changement d'outil informatique
d’enregistrement

Depuis quelques années, 'ONDRP a été traumatisée, comme
en amont la police et la gendarmerie, par le changement d'oufil
d'enregistrement. Il semble malheureusement assez classique dans
les administrations publiques que les nouveaux logiciels soient concus
sansse soucier suffisamment de lafacon dontils vont ensuite étre utilisés
par des milliers de fonctionnaires ou autres salariés pour «renseignery
les bases de données : les mésaventures de Louvois, systeme dédié
a la paie des militaires, ou du logiciel utilisé par le RSI (Régime social
des indépendants), montrent que I'oubli des conditions concretes
d'ufilisation de ces outils informatiques peut provoquer de graves
dysfonctionnements.

C’est, en un peu moins catastrophique, ce qui s'est produit pour
I'état 4001. Citons le préambule du numéro de janvier 2014 de la
publication Les tableaux de bord de I'ONDRP : «Pour I'année 2012,
selon I'Observatoire national de la délinquance et des réponses
pénales, les nombres de faits constatés par la gendarmerie ne
peuvent plus étre comparés avec ceux des années précédentes.
L'ONDRP afttribue les fortes variations observées en 2012 & une rupture
de continuité statistique. En 2012, I'Observatoire considére que les
gendarmes n'ont pas enregistré les nombres de faits constatés, de
faits élucidés et de personnes mises en cause dans des conditions
comparables a celles de 2011 et des années antérieures.» En
conséqguence de quoi I'ONDRP n'a plus pu additionner les chiffres en
provenance de la gendarmerie d ceux fournis par la police nationale.
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Ce fut ensuite au tour de la police d'étre dotée du nouveau
logiciel. Les mémes causes produisirent les mémes effets. Citons cette
fois le préambule du numéro de mars 2015 du Bulletin mensuel de
I'ONDRP, numéro qui a vocation d présenter les chiffres de février
2015 : «Les conditions d'enregistrement des faits dépendent d'un
facteur technique, le fonctionnement de I'outil de collecte ; et d'un
facteur humain, les pratiques des agents chargés de la saisie. Ce
que I'on a appelé ‘temps normal’ est une période durant laquelle
le facteur technique ne joue pas de réle sur les évolutions des faits
constatés, carles regles de fonctionnement de I'outil de collecte sont
stables. Ce temps a pris fin en janvier 2012, lorsque la gendarmerie
a lancé une nouvelle application de saisie. A I'époque, personne
n'avait anticipé que cette mise en service provoquerait de trés
nombreuses ruptures statistiques. Leur existence a été révélée fin
2012 dans I'édition du présent bulletin datée de novembre. Depuis
2012, d’aprés I'ONDRP, les chiffres sur les crimes et délits non routiers
sont entrés dans une période de transition, dont certains peinent a
comprendre la portée : une série statistique, dont la continuité a été
rompue, ne peut plus faire I'objet de commentaires en tendance, si
ce n'est pour illustrer la notfion de rupture.»

Or, cette période au cours de laquelle I'usage utile des statistiques de
la délinquance enregistrée est bien plus limité qu’en «temps normaily,
n'apasencore pris fin. En effet, le passage définitif de la police nationale
ason nouveau logiciel de rédaction des procédures (LRPPN) a d avoir
lieu en avril 2015. Son déploiement avait commencé en 2013. Cette
situation avait été anticipée par la mission d'inspection mandatée
début 2013 pour étudier la rupture en zone gendarmerie. Cette mission
a estimé que «les statistiques de la délinquance enregistrée par la
police nationale ne seraient pas fiabilisées en données brutes avant le
Ter janvier 2016» Sachant que «cette hypothése optimiste était basée
sur un déploiement complet de LRPPN en mode connecté avant I'été
2014y, il se pourrait donc que «la premiere année fiable ne puisse éfre
alors que I'année 2017 », et que «les premieres comparaisons annuelles
de données brutes ne pourraient éfre effectuées qu'en 2018.» Cette
situation fait que la publication mensuelle des faits constatés est
devenue un casse-téte pour I'ONDRP.

Problémes liés au caractére partiel de la déclaration des crimes
et délits

L'ONDRP ne manque jamais de rappeler dans ses publications
que «les chiffres de la délinquance enregistrée ne doivent pas étre
confondus avec ceux de la délinquance commisey. Pour pallier
les lacunes de I'enregistrement, 'ONDRP dispose de ses enquétes
de victimation, basées sur I'administration d’'un questionnaire a des
échantillons représentatifs de la population francaise. Selon les types
de faits délictueux ou criminels, cette enquéte donne des résultats
plus ou moins différents de ceux qui proviennent de I'état 4001, et
cela pour plusieurs raisons.

Premiérement, M. Dupont et Mme Abdelaziz n'ont pas des
cerveaux formatés par la nomenclature des crimes et délits
qu'utilisent les services officiels. Dans le domaine qui nous occupe ici,
ou passe par exemple la ligne de partage entre I'agression sexuelle
et le viol 2 Il n'est pas certain que ce soit au méme endroit pour un
juriste pénaliste et pour I'homme de la rue. La qualification juridique

Page 12 - Mai 2016

Le fardeau des crimes et délits qui provoquent les blessures de I'intimité



Le fardeau des crimes et délits qui provoquent les blessures de I'intimité

. i INSTITUT
‘! % ! POUR LA JUSTICE

du viol a d'ailleurs changé au fil du temps : au XIXe siecle elle exigeait
I'infroduction du pénis, tandis qu’aujourd’hui celle d'un doigt ou d'un
objet est suffisante.

Deuxiemement, les enquétes portent sur les faits survenus au
cours des deux années passées. Mais la datation par une mémoire
humaine n'a pas la précision et la fiabilité d'une donnée conservée
sur un disque dur. Un fait survenu il y a 26 mois peut facilement étre
rapporté a I'enquéteur, en toute bonne foi, comme s'étant produit
au cours des deux derniéres années.

Troisiemement, il est des faits que I'on n'a guére envie d'évoquer,
et les agressions sexuelles ou mauvais fraitements en font partie.

Quatriemement, les enfants ne font pas partie de I'échantillon.
Seules des personnes dgées d'au moins 14 ans sont interrogées, et
la limite passe & 18 ans pour les questions relatives aux violences
« sensibles », dont font partie celles qui sont étudiées ici.

Cinguiemement, certaines violences internes & la famille font
I'objet de tabous et peuvent de ce fait ne pas étre signalées par la
personne de la famille que le tirage au sort a désignée pour répondre
al'enquéteur.

Tout cela fait que les réponses a I'enquéte ne peuvent étre
considérées comme l'image parfaite de la réalité, et que des
problémes peuvent se poser au sujet de la répartition des faits entre
les catégories crimes, délits et incivilités, et a fortiori au sujet de leur
classification dans une grille plus fine. Des pratiques judiciaires telles
que la requdlification de viols en agressions sexuelles afin de juger
I'affaire devant une cour ordinaire plutdét qu'aux assises peuvent
également brouiller les pistes, notamment lorsque I'on utilise les
statistiques du ministére de la justice.

La marge d'incertitude relative aux données factuelles concernant
le type de délinquance auquel s'intéresse cette étude est donc
importante. Il s’y ajoute bien entendu une marge d'incertitude
concernant les conséquences économiques de chaqgue infraction
SOus revue.

Il ne faudrait cependant pas que ces considérations induisent
I'idée gu'il ne sert a rien de vouloir quantifier le phénomeéne étudié.
La quantification est nécessaire, y compris lorsqu’on sait qu'elle est
imparfaite.Prenonsl’exempleduPIB:cetindicateurmacroéconomique
ne reflete qu'une partie de la production, puisque le fruit du travail
domestique n'en fait pas partie ; et comme le méme bien ou service
peut étre évalué monétairement de facon trés différente d'un pays
a I'autre, il est difficile de croire que les statisticiens aboutissent & une
estimation irréprochable de la production de richesses. Pourtant, peu
de personnesiraient jusqu’'drecommander d'abandonner tout calcul
de PIB : siimparfait soit-il, cet indicateur n'en posséde pas moins une
réelle utilité. Il en va de méme pour les chiffres que nous proposons de
déterminer concernant les dégats provoqués par une certaine forme
de délinquance, et la rentabilité des mesures prises pour la prévenir
ou pour remédier d ces dégafs.
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2.2. Les sources qualitatives

Pour estimer les dégdts provoqués par une infraction donnée, ou
les dégdats causés en moyenne par les infractions d'un certain type,
nous devons nous tourner vers les professionnels qui sont amenés
a travailler avec des victimes, par exemple des enfants victimes
d'inceste, ou des femmes violentées. Lesdits professionnels peuvent
avoir une certaine tendance & mettre I'accent sur les cas les plus
douloureux, ceux auxquels ils accordent le plus d'aftention parce
qu'ils leur posent des problémes particulierement difficiles a résoudre.
Maiis leur témoignage est une donnée de base, et un certain nombre
d'entre eux ont dirigé des études, ou collaboré & des études, visant
a savoir dans quelle mesure telle maltraitance accroit par la suite la
fréquence de telle ou telle maladie, de tel ou tel comportement &
risque. Par exemple, une enquéte de I'observatoire de la violence du
Conseil général de Seine-Saint-Denis aupres de jeunesfemmes (18 & 21
ans) indique que 34% de celles qui ont été victimes de maltraitances
et de violences sexuelles ont fait une tentative de suicide, contre 6%
pour celles qui n'ont pas subi de tels sévices.

Une étude américaine citée par le docteur G. Lopez (2013)
indique une multiplication par 12 du nombre de tentatives de suicide,
par 7 de I'alcoolisme, par 5 de la toxicomanie, par 4 des broncho-
pneumopathies chroniques obstructives, etc. : de telles études
permettentde monterd’'uncrandanslarecherche desconséquences
économiques, en se référant au coUt de traitement des maladies et
aux diminutions de la capacité de travail provoquées, par exemple,
par I'alcoolisme ou la toxicomanie.

Cela montre que les évaluations économiques requiérent la collecte
de nombreuses informations complémentaires les unes des autres, ce
qui constitue un gros travail : dans le cadre de la présente étude, il ne
saurait étre question que d'amorcer la recherche, ce qui suffira toutefois
a montrer, au-deld de sa difficulté, sa nécessité et sa faisabilité.

2.3. Les questions relatives a I'efficacité des efforts
publics

I ne s'agit pas seulement ici de constater les conséquences
économiques des maltraitances sous revue, mais également de
réaliser les premieres estimations de la pertinence des réponses
apportées par ceux qui s'efforcent d'intervenir pour limiter la
casse. Par exemple, les témoignages sur le déroulement du dépbt
de plainte, de l'instruction et du procés que contient I'enquéte de
I’ Association mémoire fraumatique et victimologie (2015), montrent
que le comportement des services publics (police et justice) peut
étre passablement tfraumatisant pour les victimes. La lenteur desdits
services, la mauvaise qualité de leur coordination, sont également
des causes d'aggravation des traumatismes, par exemple lorsqu’un
enfant victime de violences sexuelles ou autres maliraitances
familiales est maintenu en quelque sorte d la disposition de ses
bourreaux parce que plusieurs signalements successifs restent sans
effet, ou tout simplement parce que la justice prend son temps.

Il est trés difficile de chiffrer le coUt de tels dysfonctionnements, ou
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de telles maniéres de faire (dans certains cas c'est le fonctionnement
«normaly des services qui est inadapté), comme il est difficile
d’apprécier précisément les conséquences sur I'emploi des lenteurs
de la justice prudhommale et de la judiciarisation excessive des
relations de travail, mais I'existence d'un coUt important est certaine*:
un traitement des problémes mieux adapté ne se traduirait pas par
des surcoUts budgétaires, et engendrerait ensuite des économies
et des augmentations de production. Si des évaluations de type
comptabilité nationale s'avérent trop hasardeuses, des calculs
microéconomiques sur des cas-type peuvent du moins étre effectués.

3. Pourquoi les économistes doivent metire la main a la
pate

3.1. Des calculs approximatifs valent mieux qu’une
absence de calculs

Les personnes amenées a s'occuper de crimes, délits ou abus®
de nature sexuelle ou familiale s'inquietent des conséguences
négatives que ces actes et ces situations® ont, non seulement pour
les victimes, mais également pour la société dans son ensemble et
pour les finances publiques. Par exemple, dans son ouvrage Enfants
violés et violentés’, le docteur Gérard Lopez, psychiatre spécialisé
en psychotraumatologie et victimologie, cite des études montrant
que les personnes ayant été victimes d'agressions sexuelles recourent
bien davantage & des soins médicaux et psychiatriques, sont
moins productives dans leur fravail et plus souvent absentes : elles
coUtent davantage a I'assurance maladie et contribuent moins
d la production de biens et services. Il note aussi que le colt pour
les finances publiques, notfamment au niveau de la protection de
I'enfance, est conséquent. Ces constats le conduisent a s'étonner
que I'Etat ne s'attaque pas davantage «& ce probléme de santé
publiquey, qui n'est pas seulement dramatique pour les victimes,
mais aussi frés colteux pour les finances publiques.

Cette facon de poser les problémes concerne évidemment les
économistes. Pourquoi ceux-ci n'interviennent-ils pas davantage
dans la recherche et le débat 2 Probablement parce que les
concepts sont difficiles & cerner correctement, et les chiffres de
qudalité médiocre. Mais cette réalité ne nous parait pas étre une

4 Selon Nicolas Bouzou («La préférence nationale pour le chdmage», Le Figaro 29/4/2015).

5 Le crime et le délit sont des qualifications pénales. Le terme «abusy, non juridique, inclut ici, sans
s'y limiter, les actes qui sont justement qualifiés crime ou délit ; il recouvre aussi les actes dont la
qualification pénale n’est pas certaine, mais qui constituent psychologiquement et moralement
des atteintes sérieuses a I'équilibre des personnes qui en sont victimes. La justice doit laisser au
prévenu le «bénéfice du douten, et donc ne condamner que ce qui est  coup sir un délit ou
un crime. Enrevanche, le chercheur et le responsable politique doivent tenir compte de tous les
cas ou il existe une probabilité non négligeable que des sévices aient été commis: surl’'ensemble
des nombreux actes et situations de ce type, il est impossible qu’aucun ne soit un délit ou un
crime. Il faut alors chercher a préciser la proportion de ces cas qui sont délictueux, méme si
aucun d'eux ne fait I'objet d'une qualification pénale certaine. Les politiques de protection,
de répression et de réparation doivent tenir compte de la masse des méfaits qui passent a
fravers les mailles du filet judiciaire : s’en tenir aux seuls faits individuellement qualifiables avec
certitude aboutirait & une sous-estimation de la réalité incompatible aussi bien avec une bonne
gouvernance qu'avec I'honnéteté intellectuelle et la rigueur scientifique.

6 Le fait d'étre exposé aux désirs d'une personne avec laguelle on souhaite ne pas avoir de
relations sexuelles ou & connotation sexuelle est fraumatisant par lui-méme, y compris s'il n'y a
pas de passage a I'acte. C'est d'ailleurs ce quijustifie que le harcélement sexuel sur les lieux de
fravail soit juridiquement qualifié de délit.

7 Dunod, 2013.
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raison valable pour nous abstenir. Charles Péguy reprochait aux
disciples de Kant de vouloir avoir les mains pures au point de ne plus
avoir réellement des mains. Adapté au sujet de la présente étude,
ce reproche veut dire que nous, économistes, devons accepter
de nous salir les mains, lorsque les enjeux sont importants, en faisant
faute de mieux des calculs sur des données approximatives a I'aide
d'hypothéses incertaines : cela est plus utile que de se retirer sous
sa tente a la maniere d'Achille. Les économistes doivent participer
au combat contre les violences sexuelles et familiales avec les
armes dont ils disposent, si médiocres soient-elles & bien des égards,
méme si certaines de leurs estimations ne peuvent actuellement étre
effectuées que de facon trés approximative : ils n'ont pas le droit
de laisser médecins, juristes et associations se débrouiller sans eux,
faire seuls les estimations de nature économique requises pour justifier
et orienter convenablement les budgets consacrés & la douloureuse
guestion des violences sexuelles et familiales. En attendant des études
plus assurées scientifiquement, faire des approximations raisonnables
vaut mieux que s'abstenir. Les recherches menées avec des moyens
artisanaux précedent et suscitent d'ailleurs souvent des recherches
faites selon les régles de I'art, parce qu'elles montrent combien
celles-la sont nécessaires.

De plus, I'analyse économique ne se borne pas a calculer : elle
offre un cadre conceptuel, des problématiques — etf, enl'espece, une
problématique d'investissement, typiguement économique, peut se
révéler fort utile.

3.2. Une problématique d’investissement

Il peut paraitre bien réducteur d'aborder le douloureux probléme
des violences sexuelles sous I'angle du coUt qu’elles engendrent. Mais
il ne s'agit nullement ici d'insinuer que c'est le gdchis économique
qui justifie une intensification de la prévention, du dépistage, de
la répression et des actions thérapeutiques et réparatrices : bien
enfendu, ce qui est mauvais doit éfre combattu en tant que tel, ef ses
conséquences doivent étre soignées pour des raisons infrinseques,
par simple humanité, et au nom du principe de fraternité qui a en
France valeur constitutionnelle. Mais les moyens disponibles ne sont
pas infinis : des choix s'imposent & ceux qui tiennent les cordons
des bourses publiques. Si une dépense s’'avere économiquement
rentable, c'est-O-dire si non seulement elle améliore la situation de
certaines personnes, mais si de plus elle permet une augmentation
de la production, et donc des ressources disponibles, et la diminution
de certains gaspillages, son financement est plus facile, puisqu’elle
génére des économies au niveau des finances publiques et des
rentrées de coftisations sociales et d'impots.

En somme, une dépense qui en réduit d'autres et génére des
recettes supplémentaires constitue une sorte d'investissement. |l
s'agit d'une dépense mixte, relevant d la fois de la consommation
et de l'investissement. Diminuer la douleur d'une victime, soigner
son traumatisme, c'est améliorer son bien-étre, ce qui est I'objet
des dépenses de consommation. Et si cela restaure des facultés
productrices qu'elle avait perdues, ou génére des aptitudes dont
elle était privée, cette création ou restauration de capacités est
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un investissement dans le capital humain, au méme fitre que, par
exemple, la formation initiale et continue. La dépense engagée
est alors & la fois une dépense de consommation et une dépense
d'investissement.

Diminuer le nombre des abus sexuels et familiaux, que ce soit en
misant sur la répression (qui développe la «peur du gendarmey et
met hors circuit des prédateurs), ou® sur la prévention (par exemple
ne pas confier des enfants a des personnes ayant des antécédents
pédophiles), produit pareillement, en sus d'une amélioration du
bien-étre, une réduction de la destruction de capital humain.
Nous avons donc affaire a des dépenses qui, du point de vue des
finances publiques, ne doivent pas étre confondues avec de simples
subventions & la joie de vivre, ce bien particulierement précieux :
elles auront aussi des retombées productives, il y aura un «retour sur
investissement.

Pour bien préciser la problématique et les concepts, prenons
I'exemple d'une avancée thérapeutique permettant de prolonger
la vie de personnes grabataires ou de rendre leur fin de vie moins
pénible : en affectant des fonds publics a cette thérapie, les
responsables politiques font (au nom de la population toute entiére)
ceuvre d'humanité, mais les bénéficiaires ne pourront jamais produire
quoi que ce soit pour autant. Il s'agit I& d'une subvention accordée
d une dépense de pure consommation. Comparons maintenant
cette dépense d une action publique onéreuse capable de diminuer
le nombre et la gravité des maltraitances a enfants : le budget
correspondant aura certes pour effet premier de préserver le bonheur
d'enfants que des actes odieux auraient rendu profondément
malheureux, mais elle aura simultanément deux autres effets, &
savoir : premiérement, préserver la capacité productive (le capital
humain) de ces personnes dont la vocation naturelle est de devenir
des travailleurs ; et, deuxiemement, réduire les dépenses d'assurance
maladie, puisque cette assurance n'aura pas & prendre en charge
les soins consécutifs aux maltraitances qui se seraient produites en
I'absence de ladite action publique.

Le premier exemple correspond & un usage de fonds publics pour
subventionner une dépense strictement humanitaire ; il n'y a aucun
investissement, et par conséquent aucun retour sur investissement.
Dans le second exemple, la dépense publique débouche a la fois
sur une amélioration de bien-étre (moins de souffrances, comme
pour le grabataire) ; sur une préservation de la capacité productive
(une destruction partielle de cette capacité est évitée) ; et sur une
économie relative aux dépenses de I'assurance maladie. Une telle
dépense publique sert ainsi inséparablement & la consommation
(elle produit du bien-étre) et & I'investissement. Ce dernier a
deux retombées distinctes : il génere des économies (il permet
de dépenser moins pour arriver au méme résultat) et il permet de
produire davantage. Il y a donc trois raisons pour entreprendre cette
action : substituer du bonheur au malheur, substituer une capacité
productive d un handicap incapacitant, et améliorer les comptes de
I'assurance maladie.

8 Ce «oun n'est nullement exclusif : la répression est une forme importante de prévention, des
lors qu’elle dissuade les coupables de récidiver, ou que la privation de liberté les en empéche
physiquement.
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3.3. La combinaison gagnante

La premiére raison, 4 elle seule, justifierait I' attribution d'un budget.
Mais chaque budget public entre plus ou moins en concurrence avec
beaucoup d'autres. Dans bien des cas, la concurrence est absolue :
doter davantage A implique de moins doter B, sans que pour autant
les besoins auxguels répond B soient diminués par la dotation de A.
Mais dans les cas qui nous intéressent ici, a savoir la lutte contre les
abus sexuels et le traitement des fraumatismes produits par ces abus, la
concurrence est fortement tempérée. En effet, en dotant davantage
cette lutte et cette activité réparatrice, on engendre des effets
positifs au niveau des objectifs assignés & d'autres budgets, sans mise
a contribution de ceux-ci : la santé est améliorée sans dépenses de
santé, simplement en diminuant une cause de détérioration de I'état
sanitaire ; et les budgets publics dans leur ensemble sont gagnants
sur le plan des recettes du fait que la force de travail bénéficie d'une
moindre dégradation et d'une meilleure restauration.

Dépenser I'argent de I'Etat ou de la sécurité sociale pour éviter les
maltraitances psychiques, physiques et sexuelles, et pour soigner les
traumatismes résultant de celles qui n'auront pu étfre évitées, c'est
donc & la fois faire du bien & des personnes, éviter & I'assurance
maladie des dépenses ultérieures, et augmenter le potentiel productif,
donc les ressources futures de I'Etat et de la sécurité sociale : c’est
a la fois un acte de fraternité (premier effet) et un investissement
(deuxieme et troisieme effets). Or un investissement est plus facile &
financer qu'une dépense de pure consommation, puisqu'il engendre
de nouvelles ressources.

Ilest donc trésimportant de savoir dans quelle mesure les dépenses
consacrées A prévenir les abus sexuels et a en soigner les séquelles
évitent d'autres dépenses et permettent une augmentation de la
production. L'allocation des ressources rares de la sécurité sociale,
de I'Etat et des collectivités territoriales au profit de ces actions
préventives et curatives pourra étre d'autant plus importante que son
caractéere d'investissement sera établi et que la «rentabilitén de cet
investissement sera reconnue comme étant conséquente.

Le phénomeéne étant bien repéré qualitativement, il faut le préciser
et le quantifier

Précisons d’'abord une particularité importante des investissements
dont il s'agit ici, qui les différencie de ceux que font les entreprises.
Quand une société engage des dépenses d'équipement ou de
recherche, il estimpératif qu’en moyenne ces dépenses débouchent
sur des augmentations de recettes nettes qui leur soient supérieures :
sinon, il va falloir expliquer au banquier gu'il est impossible de
lui rembourser totalement son crédit et de lui payer les intéréts
convenus, ou aux actionnaires que leur augmentation de capital a
été partiellement dilapidée («destruction de valeury), et ce ne sera
pas une partie de plaisir | Pour les dépenses publiques dont il s'agit
ici, 'exigence de rentabilité n'est pas la méme. Arriver & soigner
les troubles de la personnalité — particulierement le syndréme post-
tfraumatique — que présente une victime d'inceste, de pédophilie, de
viol ou de violences conjugales est un but en soi. Si en plus ces soins
permettent de la rendre plus efficace professionnellement, c'est tout
bénéfice, d partir du premier centime de production supplémentaire.
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Précisons maintenant la comparaison. Quand une société
dépense un milliard pour augmenter sa capacité de production,
il faut absolument, qu'au cours des dix ou vingt années suivantes,
elle engrange sensiblement plus d'un miliord de cash-flow
supplémentaire pour payer les intéréts, rembourser les emprunts et
rémunérer les actionnaires. En revanche, si I'assurance maladie
dépense un milliard pour des soins qui, en remettant des personnes
au fravail, lui rapporteront 500 millions de cotisations supplémentaires,
elle peut étre satisfaite, puisqu’elle aurait aussi bien financé des soins
ne lui rapportant rien. Donc, sachant qu'on ne peut pas prendre
en charge tous les soins possibles et imaginables, ceux qui vont
probablement déboucher sur une augmentation du PIB et des
rentrées de cofisations sociales ont un avantage comparatif par
rapport a d'autres :ils permettent de joindre I'utile au charitable, la
rentabilité & la solidarité.

Si 'augmentation de recettes publiques est supérieure ou égale &
la dépense, les portes doivent s'ouvrir en grand ; mais il suffit qu'une
augmentation conséquente soit trés probable, méme si elle ne
doit pas atteindre le niveau de la dépense, pour qu'il soit judicieux
d’entrouvrir la porte ; et plus le rendement est important, plus cetfte
ouverture pourra étre agrandie par un décideur public rationnel.

Le méme type de raisonnement vaut pour des dépenses de police,
de systeme judiciaire et pénitentiaire, etc. Il faut de toute facon
sanctionner les criminels et les délinquants et protéger leurs victimes
potentielles, c'est en quelque sorte une dépense de consommation
collective, mais si en plus telle opération remet des cambrioleurs
ou des dealers et des consommateurs de drogue en situation de
travailler productivement, I'Etat réalise un investissement productif,
et cette utilité s'ajoute a I'agrément que représente une diminution
du nombre des vols et du trafic de stupéfiants. Ce caractére
d’investissement est un atout pour le type d'action qui le possede, et
une indication pour lui affecter des moyens supplémentaires, puisque
cette dépense, a la différence d'autres dépenses, générera des
rentrées fiscales et sociales ainsi que des économies sur les prestations
d’assistance. La notion de rendement qui doit étre utilisée dans de
tels cas est schématisée dans I'encadré ci-dessous.
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LA NOTION DE RENDEMENT A UTILISER
EN MATIERE DE PREVENTION, PUNITION
ET REPARATION DES CRIMES ET DELITS

Les dépenses susceptibles d'étre considérées comme des
investissements se répartissent en dépenses de prévention et
dépenses de réparation.

Les dépenses de prévention se composent des sommes
affectées a I'élucidation et au jugement des faits considérés
comme pouvant étre délictueux, ainsi qu'd I'exécution des
peines auxquelles les coupables ont été condamnés et a
la réalisation des suivis qui ont été jugés nécessaires dans
diverses circonstances : sursis avec mise a I'épreuve, libération
conditionnelle ou sortie de prison pure et simple. Toute autre
mesure, telle qu’un traitement psychiatrique ou une formation
professionnelle, prise avec I'espoir d'obtenir un changement
de comportement des coupables, releve de la méme
problématique.

Les dépenses de réparation comportent I'indemnisation des
victimes, les soins médicaux qui peuvent leur étre nécessaires,
et plus généralement tout ce qui peut étre fait pour les aider a
reprendre une existence normale en dépit des préjudices subis.

La rentabilité des dépenses de prévention concerne leurs
effets sur la délinquance et la criminalité. Plus précisément, il
s'agit d'estimer I'importance des dommages provoqués par
les actes incriminés ainsi que la diminution de ces dommages
qui résulte des actions engagées (et donc des dépenses
effectuées dans ce but), de facon & comparer au colt de
ces actions la valeur de la réduction des dommages par elles
engendrée. On distinguera comme a I'ordinaire une rentabilité
marginale et une rentabilité moyenne. La rentabilité marginale
indique la réduction en matiere de dommages obtenue si I'on
dépense en prévention un euro supplémentaire. La rentabilité
moyenne compare la réduction totale obtenue en matiere
de dommages au coUt total des dépenses de prévention.
Cette rentabilité moyenne est encore plus difficile & estimer
que la rentabilité marginale, car il est quasiment impossible de
savoir ce qui se passerait dans un pays dont les habitants et les
gouvernants n'effectueraient aucune action visant & limiter la
criminalité et la délinquance.

Dans la pratique, il importe surtout de pouvoir estimer la
rentabilité marginale de telle ou telle dépense supplémentaire,
de facon & savoir non seulement s'il est utile d'augmenter
globalement la dépense de prévention, mais aussi quelles
sont les dépenses les plus rentables. Par exemple, il importe de
savoir si une augmentation de 10 millions du budget consacré
dl'incarcération des délinquants se traduira par une diminution
du colt de la délinquance plus ou moins forte qu'une
augmentation de méme montant du budget consacré d leur
SUIVi.

Page 20 - Mai 2016

Le fardeau des crimes et délits qui provoquent les blessures de I'intimité




Le fardeau des crimes et délits qui provoquent les blessures de I'intimité

problémes qu’elle pose.

consacrées aux problemes qu’elle pose.

telles gu’une pension d'invalidité.

4. Une particularité de I'économie des violences
sexuelles et familiales : I'irréversibilité de certains
dégats

Les troubles de la personnalité provoqués par des comportements
parentaux survenus 4 I'Gge le plus tendre sont particulierement
difficiles & soigner parce qu'ils concernent ce que I'on peut appeler
le formatage du «moin, du «je» et du rapport au monde. Au début
de la vie, «les nourrissons nouent des relations d'attachement méme
avec les parents les plus négligents et les plus maltraitantsy, explique

Cesontde tellesrecherches quipeuvent conduire d choisirentre
les mesures d prendre pour diminuer les dommages engendrés
par la délinquance, et qui peuvent ainsi aider d maximiser
I'efficacité des sommes forcément limitées consacrées aux

Dans la pratique, il importe surtout de pouvoir estimer la
rentabilité marginale de telle ou telle dépense supplémentaire,
de facon a savoir non seulement s'il est utile d'augmenter
globalement la dépense de prévention, mais aussi quelles
sont les dépenses les plus rentables. Par exemple, il importe
de savoir si une augmentation de 10 milions du budget
consacré a l'incarcération des délinquants se fraduira par
une diminution du colt de la délinquance plus ou moins
forfe qu'une augmentation de méme montant du budget
consacré a leur suivi. Ce sont de telles recherches qui peuvent
conduire d choisir entre les mesures & prendre pour diminuer les
dommages engendrés par la délinquance, et qui peuvent ainsi
aider a maximiser I'efficacité des sommes forcément limitées

La rentabilité des dépenses de réparation doit étre envisagée
de facon différente, conformément a ce qui a été indiqué
plus haut. En effet, la réparation est en toute hypothése due
aux victimes, dans certaines limites, qui dépendent du contrat
d'assurance implicite qui existe entre les citoyens d'une méme
nation. Ce contratimplicite réalise une mutualisation des risques
inhérents a I'existence de comportements délinquants. Une
part de cette mutualisation incombe aux assurances privées :
en cas de vol, par exemple, I'assurance de la victime la
dédommage, abstraction faite bien souvent du pretium doloris.
Les assurances publiques, et particulierement |'assurance
maladie, interviennent pour d'autres conséguences, par
exemple la prise en charge des thérapies rendues nécessaires
par une maltraitance d'enfants. Le calcul de la rentabilité des
dépenses de réparation est particulierement utile dans ce
cas. En effet, les soins relatifs au tfraumatisme provoqué par
un viol, ou par une attague d main armée, sont «rentablesy
des qu'ils permettent a la victime, non seulement de retrouver
une certaine joie de vivre, mais aussi de reprendre des activités
réellement productives au lieu de vivre de prestations sociales,
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Maurice Berger’. Si la relation d'attachement initiale est frelatée, les
conséqguences sont terrifiantes. « Un enfant qui n'a pas développé
avant 2 ans une capacité d'attachement impliquant un minimum
de sécurité conservera de graves séquelles affectives, sociales et
cognitives ». Un tel enfant ne peut pas devenir résilient ; il ne peut
pratiqguement pas profiter d'un placement familial, méme auprés
d'adultes particulierement attentionnés : il porte en lui comme une
malédiction qui ne lui permet pas de profiter des relations saines
qui lui sont désormais proposées. La faiblesse du Ql, la tendance d
la violence, sont quasiment irréversibles. Ce n'est pas comme les
ravages provoqués par une guerre, aprés lesquels les populations
se mettent souvent a reconstruire avec ardeur et succes : dans le
cas des blessures de I'intimité graves et précoces, la base nécessaire
pour reconstruire fait défaut.

De plus, quand ces étres dont I'enfance a été sacrifiée deviennent
parents 4 leur tour, la probabilité qu'ils soient des parents déficients
ou maltraitants est élevée. Les dégdats ne se limitent donc pas aux
victimes immédiates, ils s'étendent aux générations suivantes.
Le phénoméne dit «mémoire fraumatique» peut passer d'une
génération a la suivante. Irréversibilité (ou faible réversibilité) et trés
long terme sont ainsi deux caractéristiques de I'économie de la
maltraitance & enfants.

Une troisieme particularité estimportante, d la fois pour la thérapie
et pour I'analyse économique. Il s'agit des conséquences qu'ont
les décisions de justice. Il suffit en effet qu'un juge bien intentionné
mais peu compétent en pédopsychiatrie maintienne des droits de
visite ou des week-ends «en famille» dans des cas oU I'enfant devrait
impérativement étre soustrait durablement & I'action tfraumatisante
de son entourage familial, pour que des efforts considérables et
coUteux faisant appel & une ressource rare (par exemple une famille
d'accueil bien adaptée a sa fonction) soient annihilés. On est un peu
dans le scénario du battement d'ailes du papillon qui déclenche un
fremblement de terre : la relation enfre les causes et les effets est
assez souvent, dans ce domaine, plus curieuse que dans d'autres
domaines étudiés par les économistes.

La difficulté de guérir les blessures produites par des viols, ou par de
graves maltraitances subies apres la petite enfance, sans étre aussi
insurmontable, est néanmoins trés grande. Les blessures de I'infimité
laissent fréquemment des traces indélébiles. Cette particularité
constitue une indication importante en faveur de la prévention. Le
dicton «mieux vaut prévenir que guériry est d'autant plus réaliste
que la guérison est difficile, incertaine, voire quasiment impossible.
L'économie de la criminalité qui produit les blessures de I'intimité
doit préter la plus grande attention & cette particularité. La décision
publique également.

Terminons ces préliminaires en soulignant le fait que les aspects
(surtout qualitatifs) de bonne gestion sont tout aussi importants que
les aspects budgétaires. Les mémes sommes, la méme quantité de
travail peuvent déboucher sur des résultats extrémement contrastés.
Par exemple, les juges du pénal se plaignent souvent du caractére
peu pratique des logiciels professionnels que la chancellerie met &

9 Voir ses 3 ouvrages cités en bibliographie.
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leur disposition et a celle des greffiers. [l n’aurait probablement pas été
plus colteux de créer des logiciels bien adaptés a I'usage judiciaire,
et la productivité des chambres pénales y aurait beaucoup gagné.
L'impéritie des personnes qui, en haut lieu, font réaliser des cahiers
des charges en dépit du bon sens, et particulierement sans exiger
que les concepteurs de logiciels se documentent de facon précise et
compléte sur les besoins véritables des personnes appelées a utiliser
ces instruments, aboutit & un gaspillage des ressources limitées dont
dispose la justice. Plus généralement, |'effet sur la production de dix
millions d'euros ajoutés au budget peut facilement varier du simple
au double, voire méme du négatif au positif, selon que la dépense est
effectuée sottement ou inteligemment. La qualité du management
n'importe pas moins que la masse des sommes mises d la disposition
des managers.
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I. LE FARDEAU DU PROXENETISME

Selon le Petit Larousse, le proxénétisme est une «activité illicite
consistant a tirer profit de la prostitution d'autrui ou a la favorisery.
Cette définition «softy correspond mieux & I'étymologie gréco-latine
qu'a la réalité actuelle. Le proxénéte antique était un courtier, une
personne qui mettait en rapport un acheteur et un vendeur, un
enfremetteur s'il s'agissait d’'une affaire matrimoniale ou sexuelle.
Actuellement, le proxénéte est un individu qui, seul ou en bande
organisée (un réseau), améne des personnes d la prostitution et les
y maintient par différents moyens de pression. Il arrive aussi que les
proxénétes prennent sous leur coupe des personnes ayant de leur
propre chef commencé d se prostituer, les forcant & leur abandonner
une grande partie de leurs gains et a travailler selon leurs instructions.

En France, comme dans la plupart des pays d'Europe occidentale,
les personnes prostituées encadrées par des proxénétes proviennent
trés majoritairement de pays étrangers, situés surtout en Afrique et
en Europe de I'Est. Les proxénetes les font venir, souvent en leur
faisant miroiter des activités professionnelles bien différentes de
la prostitution, puis les contraignent a s’y livrer. C'est pourquoi ce
phénomeéne reléve de I'Office central pour la répression de la traite
des étres humains (OCRTEH,) : si I'ancienne «traite des blanchesy s'est
étendue aux personnes de couleur, aux hommes et aux transsexuels,
il s'agit bien toujours de traite, c'est-a-dire d'une sorte d'esclavage.
Le proxénétisme fait partie de la présente étude en tant que violence
directement liée a la sexualité.

Si le délit de racolage est puni de 2 mois de prison et 3 750 €
d’amende par I'article 225-10-1 du Code pénal, le proxénétisme fait
d juste ftitre I'objet de sanctions nettement plus sévéres : les articles
225-5 et suivants le punissent de 7 ans d’'emprisonnement et 150 000 €
d'amende en l'absence de circonstances aggravantes, et vont
(article 225-9) jusqu'a la prison & perpétuité et 4,5 M€ d’amende s'il
s'est accompagné de tortures ou autres actes de barbarie.

Ce dispositif sera accentué si la proposition de loi «renforcant la
lutte contre le systéme prostitutionnely, déposée par le député Bruno
Le Roux le 10 octobre 2013, finit par étre définitivement votée par
le Parlement. Au moment oU nous écrivons, cette proposition de loi
en est a son second examen par le Sénat, aprés son adoption par
I'Assemblée en seconde lecture le 12 juin 2015. La suppression du
délit de racolage et la soumission des clients & une amende, deux
projets de dispositions rejetés par le Sénat en premiére lecture, sont
des points de friction, mais cela ne doit pas dissimuler un réel désir
du législateur de donner un support Iégislatif plus efficace a la lutte
conftre le «systéme prostitutionnely, dont le proxénétisme est le noyau
dur.

I s'agit de délits ou de crimes entrant dans la catégorie des
atteintes d la personne humaine, et plus précisément des atteintes &
la dignité de la personne, auxquelles est consacré le chapitre V du
titre Il du livre Il du Code pénal. Et le systéme prostitutionnel concerne
évidemment la sexualité. A ce double fitre, il reléve de la présente
étude. Son exercice repose sur diverses formes de contrainte qui,
méme lorsqu'il n'y a ni coups ni blessures, entrent dans la catégorie
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des violences exercées sur autrui pour en tirer un avantage - en
I'espéce, un avantage pécuniaire, et probablement, dans bien des
cas, le plaisir sadique de la domination, comme pour beaucoup
d’atteintes sexuelles, qu'elles soient pratiquées au sein de certaines
familles ou en dehors du cadre familial.

EXTRAIT DU SITE DE L'OCRTEH

En France, la prostitution est tolérée, mais ses manifestations
(racolage) sont interdites et le client peut étre poursuivi dans
le cas ou il recourt aux services d'une prostituée mineure ou
vulnérable.

Le proxénétisme (tirer un profit quel qu'il soit de la prostitution
d'aufrui) constitue une dimension de la traite des étres
humains (I'exploitation sexuelle), telle que définie en 2002 par
le protocole additionnel a la convention de I'ONU contre la
criminalité organisée (dit protocole de Palerme).

Ce texte impose aux pays signataires de prévenir la traite,
de punir les trafiquants et de protéger les victimes. En 2003, la
France aintégré dans son droit national I'infraction de traite des
étres humains (fait, en échange d'une rémunération ou d'un
avantage, de recruter une personne parla force, la menace ou
la tromperie, de la transférer et la transporter puis de la mettre
a disposition de soi-méme ou d'un tiers, a des fins d’exploitation
sexuelle, de travail forcé, de prélevement d’'organes, ...) et les
conditions de sa répression par la création des articles 225-4-1
a 225-4-9 [du Code pénal].

L'OCRTEH, créé par le décret du 31 octobre 1958, est chargé :

De centraliser tous les renseignements sur la prostitution et le
proxénétisme au niveau national et international :

L'article D8 du code de procédure pénale fait obligation a
fous les services de police et de gendarmerie de transmetire
a I'OCRTEH les renseignements relatifs a la criminalité lieée
a I'exploitation sexuelle dans un but de cenfralisation, de
classification et de diffusion au niveau national et infernational.

D’'analyser et mesurer I'évolution des réseaux et des
comportements, développer de nouvelles stratégies de lutte :

Depuis la chute du mur de Berlin en 1989 et I'ouverture des
frontiéres au sein de I'espace Schengen en 1995, une nouvelle
prostitution organisée, venue des pays de I'Est et d'Afrique,
s'est implantée dans les villes et le long des routes nationales.
Recrutées par la tromperie ou la ruse dans leurs pays d'origine,
fransportées et mises a la disposition des clients par leurs
proxénéetes, les victimes sont confraintes & se prostituer.
L'expansion du réseau Internet a favorisé et développé une
«cyber prostitutiony par les sites d’ «escort-girlsy et leurs «city-
toursy. Les salons de massage sont devenus la facade Iégale
de la prostitution asiatique.
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en co-saisine avec les services territoriaux.

au proxénétisme et tenus de I'en informer.

plusieurs ressorts territoriaux.

personnes prostituées.

particulier au Nigeria et au Ghana.

réseaux ont été constatées :

plus souples (Espagne, Italie, Belgique).

réseau avec une extréme mobilité.

prostituées d’origine asiatique.

De mener et coordonner les opérations tendant a la répression
de la traite des étres humains a des fins d’exploitation sexuvelle :

Service d’'enquétes a part entiére, il opére directement dans les
affaires de proxénétisme d'envergure nationale ouinternationale
et procéde au démantelement de réseaux criminels exploitant
la prostitution. Il a une compétence nationale et travaille souvent

A ce titre, il est en contact étroit avec tous les services de police
et de gendarmerie appelés a constater les infractions relatives

I demeure le relais privilégié des directions interrégionales et
des directions régionales de la police judiciaire, et dispose d'un
réle centralisateur sur les réseaux de proxénétisme implantés sur

lItraitelerenseignementavec!’étranger, participe addesréunions
internationales, collabore avec tous les ministéres, organismes
internationaux, organisations non gouvernementales et
associations nationales de prévention et de réinsertion des

Les filieres constatées en France, comme en Europe de I'Ouest
et dans les pays d'Afrique de I'Ouest trouvent leur origine
principale dans des groupes criminels installés dans les pays
de I'Est (Bulgarie, Roumanie, ...) et d'Afrique de I'Ouest, en

Des évolutions dans I'organisation et le fonctionnement des
Certainsréseaux se sontimplantés dans des pays aux législations

D'autres se sont réorganisés en recourant par exemple a la
prostitution via Internet. Les proxénetes créent des sites Internet
a I'extérieur de la France (Russie, Hongrie) pour exploiter leur

Les prostituées se sont adaptées a I'action de la police, et
recherchent leurs clients de maniere plus discrete via les sites
Internet ou les annonces dans des journaux locaux. Cette
«cyber prostitutiony favorise la recrudescence de la prostifution
en hotel pour les prostituées des pays slaves et de I'Europe de
I'Est, ainsi que la prostitution en appartement pratiquée par les

Nous examinerons d'abord une toute récente évaluationréalisée dla
demande d’un organisme associatif, puis nous actualiserons I'estimation
(aboutissant & un montant nettement supérieur) que nous avions faite
dans le cadre de notre étude Le coUt du crime et de la délinquance
réalisée en 2012 pour I'lPJ, et enfin nous nous intéresserons a I'efficacité
des mesures prises pour endiguer ce fléau et venir en aide aux victimes.
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1. L'étude Prostcost commanditée par le Mouvement du
Nid-France

Le Mouvement du Nid-France, organisme associatif, méne depuis
80 ans une «action en faveur et aupres des personnes qui sont dans la
prostitutiony. Il a rendu publics en mai 2015 les résultats d'une étude
dite «Prostcosty», dont le but est de «chiffrer le colt économique et
social pourle pays» engendré par «le systéme prostitutionnel»’®. Cette
étude combine les enquétes menées sur le terrain par les équipes
du Nid et les calculs, appuyés sur des recherches documentaires,
effectués par la société Psytel. Il s'agit du coUlt «pour le pays», ce
qui n'inclut que de maniere infime le préjudice subi par les personnes
prostituées elles-mémes. Les résultats!' de I'enquéte Prostcost sont
présentés ci-dessous, et le cas échéant discutés, voire méme corrigés
d la marge ; ils seront intégrés sous cette forme a notre estimation
finale, qui débouche sur un montant nettement supérieur a celui
de Prostcost car elle intégre plus complétement le fardeau imposé
aux principales victimes de la prostitution, a savoir les personnes
prostituées elles-mémes.

1.1. Les conclusions et la méthode de Prostcost

Le résultat quantitatif principal est ainsi énoncé : «1,6 milliard
d’euros par an, le systéme prostitutionnel colte cher a la France.
La conclusion normative va dans le méme sens que celle d laquelle
nous étions parvenus apres avoir tenté de mesurer les dégats
engendrés en France par toutes les formes de crimes et délits ; elle est
ainsi énoncée : «persister dans le laisser-faire est au final une attitude
inutilement coUteuse. Il serait plus judicieux de prendre la décision
d'investir I'argent nécessaire dans les actions de prévention.»'?

Ce conseil est appuyé surla comparaison entre les 6 M€ consacrés
par la police d la répression du proxénétisme'® et deux chiffres d'une
toute autre ampleur : 1,6 Md€ pour le fardeau que cette activité
impose au pays, et 1,4 Md€ pour le bénéfice qu'en retirent ceux a
qui profite I'exploitation des personnes prostituées. Ces ordres de
grandeur montrent que nous sommes Id dans un cas de figure ouU
la «rentabilitén d'une augmentation des moyens affectés a la lutte
contre le crime et la délinquance est quasi-certaine : la fraction
supplémentaire du budget de I'Etat utilisée (inteligemment 1) pour
freiner la violence et I'asservissement dont sont victimes de frés
nombreux travailleurs du sexe se traduirait non seulement par une
amélioration de leur condition, mais encore par des économies trés
supérieures au niveau des dépenses publiques.

Il convient de préciser que le chiffrage du «fardeau prostitutionnel»
comporte une difficulté importante, laquelle est clairement indiquée

10 Ces expressions proviennent de la présentation de I'enquéte Prostcost sur le site
prostitutionetsociéte.fr, site de la revue trimestrielle du Mouvement du Nid-France, cité ici dans
son état du 20 juillet 2015.

11 Résultats figurant & la date du 20 juillet 2015 sur le site de la société Psytel.

12 Site Prostitutionetsociété.fr de la revue du Mouvement du Nid-France & la date du 19 juillet 2015.
Ajoutons que la répression, loin de s'opposer & la prévention, en fait partie intégrante.

13 Il faudrait en bonne logique leur ajouter une fraction du coGt de fonctionnement des tribunaux
et des prisons.
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dans Prostcost : le nombre de personnes prostituées n’est connu
gu'avecuneimportante marge d'incertitude. Le coUt précédemment
mentionné (1,6 Md€) est obtenu en supposant qu’elles sont (en
France) 37 000 ; mais il s'agit & d'une hypothése moyenne ; la
fourchette jugée raisonnable par le Mouvement du Nid-France va
de 30 000 & 44 000'“. Dans tous ses calculs, Psytel fournit un chiffre
correspondant a I'hypothése basse, et un autre pour I'hypothése
haute. Cela est trés sage, et il serait bon de faire de méme pour la
plupart des conséquences de crimes et délits.

Examinons maintenant plus en détail le chiffrage du fardeau
prostitutionnel réalisé par la société Psytel, de facon a préciser ce
gue nous pouvons en retenir pour la présente étude.

1.2. Estimation des surcoits médicaux

La méthode utilisée par Psytel pour le compte du Mouvement
du Nid consiste d comparer le recours a différentes sortes de soins
selon qu'il s’agit des personnes en situation de prostitution (PSP'3)
ou de I'ensemble des personnes de la méme tfranche d’'age. Par
exemple, pour I'hospitalisation, une enquéte a montré que 20%
des PSP sont hospitalisées au moins une fois dans I'année, alors que
pour I'ensemble des adultes de moins de 60 ans le taux est de 12%.
C'est le surcoUt provoqué par cette sur-hospitalisation de 8 points de
pourcentage qu'il s'agit d'évaluer. Sachant que le colt moyen d'un
séjour a I'hdpital s'éleve a environ 3 000 €, et qu'il y a en moyenne
145 hospitalisations dans I'année pour 100 personnes en ayant eu au
moins une, on aboutit & un surcolt (estimation moyenne) de 13 M&,
et d une fourchette allant de 10,5 M€ & 15,5 M€ pour ce surco(t, selon
le nombre de PSP.

Psytel fait le méme travail pour les passages aux urgences, pour
les consultations, la consommation de médicaments et les IVG.
Cet organisme aboutit pour ces 4 postes de dépenses publiques &
un surco0t situé entre 45,3 M€ et 66,5 M€ (moyenne 55,9 M€). Nous
reprenons ces chiffres qui, ajoutés & ceux des hospitalisations, donnent
pour les surcoUts médicaux une fourchette de 55,8 M€ & 82 M€ et une
moyenne d 68,9 M€,

En revanche, nous ne retenons pas les surcodts «sociauxy liés a la
surconsommation d’'alcool, de tabac et de substances illicites, car
une partie d notre avis importante d’entre eux consiste en dépenses
médicales qui viennent d'étre indiquées, ou en prestations sociales
que nous allons passer en revue dans un instant. Notre analyse est

14 Ces chiffres sont supérieurs a ceux que I'OCRTEH a fournis en 2010 et sur lesquels s'appuie le
rapport de la Commission spéciale de I'Assemblée nationale relatif & la proposition de loi Le
Roux : 20 000 & 40 000. lls n'ont cependant rien d'excessif, car le phénoméne semble aller en
s'accentuant, et 'OCRTEH a déja été amené d réviser tres fortement ses chiffres & la hausse :
son évaluation disponible lors de la préparation de notre étude parue en 2012 était de 18
000 & 20 000. Dans le méme sens, voir les chiffres indiqués (sauf Belgique et Allemagne) par la
Fondation Scelles (qui est un des principaux acteurs dénongant I'exploitation de la prostitution),
souvent en provenance de sources officielles, pour quelques pays voisins : le Royaume-Uni,
pays dont la population est équivalente & celle de la France, compterait 60 000 personnes
prostituées ; les Pays-Bas, de 20 000 & 30 000 ; la Belgique environ 15 000 ; I' Alemagne, 200 000 ;
la Confédération helvétique, entre 10 000 et 25 000 ; I'ltalie entre 50 000 (selon I'Institut de la
statistique) et 100 000.

15 Ce sigle pourrait également signifier «personnes soumises a la prostitutiony», ce qui est & notre
avis la bonne formule pour les victimes des proxénétes.
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que, par exemple, le supplément d'hospitalisation observé pour les
PSP résulte pour une part de leur consommation excessive d'alcool,
et que le supplément directement lié & I'alcool est donc inclus
statistiguement dans le supplément lié & I'état de PSP. Additionner
ces deux suppléments ne nous parait donc pas fondé. Ce qu'il
faudrait faire, c'est estimer les dépenses médicales supplémentaires
futures liées a cette surconsommation de substances nocives, mais
Nnous n'en avons pas les moyens : sachons simplement que les chiffres
fournis par Psytel pour les surcoUts médicaux péchent plutdt, de ce
fait, par défaut que par exces.

Nous retenons donc 69 M€ comme valeur moyenne des surcouts
médicaux provoqués par la violence prostitutionnelle.

Nous nous réservons de traiter plus loin une autre faiblesse de
cette évaluation : d savoir qu'elle ne tient pas compte des surcolts
de consommation médicale qui interviendront au-deld de I'année
en cours, mais dont la cause est la prostitution de cette année.
La «marquen psychologique et physiologique imprimée par la
prostitution, particulierement quand elle est contfrainte, est durable :
elle exercera ses effets, dans bien des cas, jusqu'au déces de la
personne considérée. Ces effets dépassent de loin les surcoUts
médicaux, c'est pourquoi nous en tiendrons compte en les englobant
dans I'ensemble des effets de la détérioration du capital humain
produite par la prostitution contrainte.

1.3. Estimation des surco0Uts en prestations et services
sociaux

Psytel passe en revue 6 prestations, 2 formes d'hébergement, et
les mesures de prévention-formation. L'hébergement d'urgence et
d'insertion et le «logement adaptén bénéficient, comme la formation,
a des personnes sortant de la prostitution (ou essayant d’en sortir) ; le
RSA, les aides au logement et des couvertures comme la CMU et
I'”AME (Aide médicale d'Etat) sont probablement accordés dans
deux cas de figure bien différents, a raison pour des personnes qui
sortent de la prostitution sans ressources, et a tort pour d’autres qui
la pratiquent sans déclarer les revenus qu’elle procure et qu’elles se
font confisquer en grande partie par des proxénétes.

Les estimations faites dans le cadre de Prostcost vont de 50 M€
d 65,4 M€ (moyenne 57,7 M€). La fourchette est moins large pour
ces prestations et services sociaux que pour les coUts médicaux, car
une fraction des aides percues le sont pour des personnes sorfies
de la prostitution grace a des associations comme Le Nid, et ces
associations, les aidant dans cette démarche, estiment connaitre
précisément leur nombre. On notera néanmoins que cette précision
est obtenue en supposant qu'aucune des PSP, trés majoritaires, qui
ne sont pas sorties ou en frain de sortir de la prostitution grace a une
association, ne percoit parexemple le RSA.Sachant qu'iln’est pasrare
qu'un proxénéte en bénéficie, il serait curieux qu'aucune personne
prostituée ne soit dans le méme cas. Comme nous l'indiquons plus
haut, I'absence de revenus officiels est une situation commode pour
se faire aftribuer indOment certains avantages sociaux.
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Par ailleurs, I'estimation du co0t du travail de prévention et
d'accompagnement effectué par les associations est limitée aux
subventions publiques. Cette facon de faire est tout d I'honneur
d'associations qui ne veulent pas faire étalage du bénévolat et des
dons gréce auxquels elles exercent leur activité, mais ces apports
n'en ont pas moins une valeur. Nous n'avons pas les moyens de
faire une estimation sérieuse, mais les 28 400 heures de bénévolat
mentionnées dans le rapport du Nid laissent envisager au moins 50
000 heures pour I'ensemble des mouvements, ce qui a 20 € I'heure
représente déja 1 M€,

Nous pensons donc que I'estimation Prostcost est un peu faible :
une moyenne & 70 M€ pour I'ensemble des prestations et services
sociaux ne nous parditrait pas excessive.

1.4. Estimation des homicides, suicides, incarcérations
et placements d’enfants

Les 8 homicides et les 55 a 81 suicides supplémentaires dus d la
condition de PSP paraissent raisonnables. Le recours & la valeur de
la vie statistique (VVS), identique a celui que nous faisons pour les
victimes de violences qui se suicident, pourrait étre discuté, car si
3 M€ est un chiffre acceptable pour des PSP francaises, la question
se pose de savoir si pour des PSP étrangéres (qui représentent par
exemple 78% dans I'enquéte Prosanté 2010-2011 sur la santé des PSP,
et 83% dans les indications fournies par I'OCRTEH a la commission
sénatoriale qui a examiné en premiére lecture la proposition de
loi Le Roux'¢), souvent déplacées d'un pays a un autre par des
proxénéetes qui ne veulent pas qu’elles se créent des liens sur place,
il ne conviendrait pas d'utiliser la VVS de leur pays d'origine. Sachant
que les pays en question sont le plus souvent moins développés que
la France, le mode de calcul utilisé dans Prostcost présente un risque
de surestimation du poste homicides et suicides.

Cette question est fort délicate, car on a tendance & croire que
des évaluations monétaires différentes signifient une valeurintrinseque
différente. Il convient de rappeler avec force que la VVS estla somme
gu'une société peut dépenser pour sauver une vie, et que I'égalité
de valeur intrinséque des vies humaines sur toute la surface du globe
ne signifie pas que la société et I'Etat, disons par exemple nigérian
ou biélorusse, soit & méme de dégager 3M€ pour sauver une vie,
comme peut le faire I'Etat francais ou allemand. Nous conserverons
I'estimation faite par Psytel, du fait que les personnes concernées
ont été autorisées d séjourner en France, mais la question devait étre
posee.

Sous ces réserves, le colt des 55 a 81 «sursuicidesy observés
annuellement parmi les PSP vivant en France se situe dans la
fourchette de 189 M€ & 267 M€ (valeur moyenne 228 M€).

L'estimation des pertes de production liées aux incarcérations
de proxénétes nous pardit, en revanche, quasiment psychédélique.
Car la plupart des proxénétes n'ont pas davantage d'activité

16 Rapport de Mme Michelle Meunier le 8 juillet 2014, disponible sur le site du Sénat.
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professionnelle digne de ce nom hors de prison qu'en milieu carcéral.
Raisonnablement, c'est I'intégralité de I'absence de production
de biens ou services par ces personnes qui devrait étre prise en
considération. Leur activité en liberté étant nuisible, elle a une valeur
négative, alors que leur inactivité en prison (& supposer qu'ils y
interrompent totalement leur tfrafic, ce qui—hélas — n'est pas certain)
a simplement une valeur nulle. La somme a calculer dans le cadre
de I'évaluation du fardeau de la prostitution contrainte est donc au
minimum le SMIC annuel multiplié par le nombre de proxénétes, qu'ils
soient ou non incarcérés. Pour cela il faut connaitre, ou du moins
estimer le nombre de proxénétes qui ne font rien d'autre.

Il est peu probable qu'il y ait plus de 3 d 4 PSP par proxénéte. Il y
a donc vraisemblablement quelgue 10 000 proxénétes en activité en
France'. Le SMIC mensuel brut était en 2012 (année de référence
pour I'étude Prostcost) voisin de 1400 €. L'absence de travail utile
représente par personne au minimum 1 400 € par mois, et donc 16
800 € par an. Pour 10 000 personnes, la perte s'éléve a 168 ME.

Le placement des enfants est estimé par Psytel d'une maniére
qui, sous réserve d'investigations plus approfondies, nous parait
raisonnable. Nous retenons donc la fourchette de 48M€ & 71 M€ et
une moyenne d 60 ME€.

Au total, ces trois postes contribuent selon nous au «fardeau
prostitutionneln a hauteur de 456 M€ (évaluation moyenne).

1.5. Violences et autres dommages subis par les PSP

Prostcost range dans cefte rubrique 4 types de dommages :
3 sortes de violences (sexuelles, physiques et psychologiques) et
le raccourcissement de I'espérance de vie dU & la prostitution
confrainte.

Les viols et tentatives de viols sont supposés étre 5,5 fois plus
nombreux pour les PSP que pour I'ensemble des femmes vivant en
France, ce qui en donnerait annuellement 700 a 1 026 parmi les 30
000 & 44 000 PSP. Le coUt d'une agression sexuelle est égal d 15%
de la valeur d'une année de vie, estimée a 150 000 €. Les réserves
gue nous avons émises ci-dessus O propos de I'application d des
étrangers de la VVS utilisée pour les Francais sont également valables
pour la valeur d'une année de vie. En revanche, compte tenu des
fraumatismes provoqués par les agressions sexuelles, traumatismes
jugés tres importants par la plupart des psychiatres spécialistes de
cette question, 15% de la valeur d'une année de vie peut paraitre
une estimation bien modeste. A défaut de pouvoir effectuer une
estimation de meilleure qualité, et compte tenu du fait que I'une de
nos remarques conduirait & corriger a la hausse I'estimation de Psytel
tandis que I'autre conduirait & la minorer, nous reprenons la fourchette
(15,7 & 23,1 M€) et la valeur moyenne (19,4 M€) de Prostcost.

Le coUt des violences physiques estimé par Psytel est plus important

17 Le rapport de Madame Maud Olivier lors de la premiére lecture de la proposition de loi Le
Roux, en 2013, indique que 572 proxénetes ont été arrétés en 2012. Sur 10 000 proxénétes, cela
donnerait un taux d'arrestation un peu inférieur & 6%, ce qui semble raisonnable.
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que celui des violences sexuelles : entre 72 et 105,6 M€, soit une valeur
moyenne égale G 88,8 M€. Ces violences ont été répertoriées par
I'étude ProSanté 2010-2011, menée aupres d'un échantillon de PSP
parla Fédération nationale des associations d'accueil et de réinsertion
sociale (FNARS) et I'Institut de veille sanitaire (InVS)'®. Il convient de
rappeler la précaution prise par I'InVS dans la présentation que
cet organisme en fait sur son site : «Compte tenu des structures
sollicitées, cette étude n'est pas représentative de I'ensemble de la
population des personnes en situation de prostitution en France. Elle
permet néanmoins de formuler des recommandations en termes de
prévention et d'accés aux droits et aux soins.» Curieusement, pour
ces violences comme pour les autres (psychologiques et sexuelles),
la provenance «proxéneteyn n'était pas proposée : le questionnaire
proposait seulement «clients, autres prostitué(e)s, passants, police,
membre de la famille et autres personnesy. L'absence d'information
relative a la fagcon dont le proxénéte, lorsque proxénéte il y a, tient la
PSP sous sa coupe, est bien regrettable. Les insuffisances présentées
par cette enquéte trés délicate ne devant pas faire oublier qu'elle
constitue, d notre connaissance, la meilleure source d'information
disponible, nous reprenons la valeur moyenne de 88,8 M£.

Des violences psychiques, présentées aux personnes enquétées
sous la forme «brimades, injures» (p. 81 du rapport d'enquéte), sont
fréquentes : 64% en ont subi au moins une au cours des 12 derniers
mois. La provenance n'était pas demandée, a la différence des
violences physiques. Le préjudice retenu est 3 000 €, valeur qui, dans
une sorte de baréme mis au point par la Conférence des premiers
présidents de cours d'appel, sert de limite séparant les souffrances
physiques endurées «légeéresy et «modéréesy. Lorsque la violence
psychique est une sorte de carcan imposé par les proxénétes, avec
menaces de représailles sur la famille restée au pays, menaces sur
les enfants et autres moyens de pression inhumains, les 3 000 € sont
peu de chose. La valeur moyenne de I'estimation Psytel, 71 M€ pour
I'ensemble des PSP opérant en France, nous paradit donc vraiment
prudente.

Cette prudence est compensée par une estimation plutot
généreuse des «années potentielles de vie perdue[s] en lien avec
I'activité prostitutionnelley. Il s’agit 1d, & nouveau, de la valeur de la
vie humaine et des années de vie : nos remarques antérieures & ce
sujet s'appliquent derechef. Nous conserverons la valeur moyenne
calculée par Psytel, soit 132 M€, car ce probable excés compense
plus ou moins la probable modestie d’autres estimations.

Au total, le colt des différentes violences qui affectent les PSP
davantage que le commun des mortels s’éléverait a 311 M€, valeur
moyenne.

1.6. Gains des proxénetes et fraude fiscale et sociale

Les proxénétes, curieusement absents jusque-la de I'étude Prostcost,
font leur apparition au moment oU ses auteurs s'inquietent de ce
gu’'ont bien pu devenir les 3,2 Md€ (hypothése moyenne) de revenus

18 Le rapport de cette étude Prosanté a été publié en mars 2013 sur le site invs.sante.fr.
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de la prostitution, soit environ 85 700 € par PSP. Citons la fiche n°610
de Psytel : «Selon les estimations disponibles (OCRTEH', Fondation
Scelles®, Associations), 80% des PSP dépendent de proxénétes et de
réseaux, et c'est environ en moyenne 45% du revenu disponible qui est
remis aux proxénétes et réseaux. L'argent des clients de la prostitution
(3,17 Md€) est en bonne partie soustrait au circuit de I'économie
classique. Il est pour partie ‘consommé’ en France par les proxénétes
et les PSP, mais aussi en partie envoyé a I'étranger par ces mémes
acteurs. Nous avons estimé (...) que la partie exportée par les réseaux
représente 45% du ‘chiffre d'affaires’ total du systéme prostitutionnel
(1,423 Md€). Cet argent alimente aussi, pour une autre partie, les
circuits socialement fortement néfastes pour la société, de types trafic
de drogues et corruption.» Ce texte présente une difficulté : comment
les proxénétes pourraient-ils «kexportern la totalité de ce qu'ils prélévent
sur les gains des PSP, soit 45% ¢ Il convient probablement de tempérer
I'estimation des sommes qui passent d I'étranger, & moins que celle
des sommes remises aux proxénéetes ne soit frop faible.

Eurostat, I'office statistique de I'Union européenne, a enjoint
aux offices statistiques des Etats membres de prendre en compte
dans le calcul du PIB la valeur gjoutée produite par la production
et la commercialisation de stupéfiants et par la prostitution. L'office
francais, I'INSEE, a refusé de se plier a cette injonction, considérant
que la plupart des «services sexuels» rendus par les PSP le sont sous la
contrainte des proxénétes. D'autres pays, par exemple le Royaume-
Uni, comptabilisent désormais ces deux activités dans leur PIB, qui a
gonflé de ce fait. En Grande-Bretagne, la contribution de ces deux
secteurs d’activité au PIB atteindrait 11 Md€?'. Les PSP seraient environ
60 000 au RU, donc nettement plus qu'en France ; I'article cité ne dit
pas si elles paient mieux leurs impdts que leurs homologues francaises.

Ces dernieres sont réparties par Psytel en deux catégories. La
premiere, évaluée a 20% du total, est composée des PSP libres de
tout «protecteury, qui sont censées déclarer leurs revenus et payer
leurs impdts. La seconde, 4 fois plus nombreuse, est composée de PSP
assujetties & des proxénétes et a desréseaux ; ces PSP sont supposées
garder 55% de leurs gains, 45% allant aux «protecteursy, et ne pas les
déclarer au fisc. Cette fraude fiscale colterait 172 & 252 M€. De plus,
les sommes allant aux proxénétes n'étant pas soumises & cotisations
sociales ni & aucun autre prélévement obligatoire, cela priverait les
administrations (sécurité sociale, Etat et collectivités locales) de 520
A 762 M€. Au total, I'évasion sociale et fiscale représenterait de 692 &
1014 ME, soit en valeur moyenne 853 Md£.

Ce calcul appelle deux remarques en sus de celle faite un peu plus
haut. On comprend mal pourquoiles PSP ne devraient payer que I'impot
surlerevenu :les autresimpdts directs (exception faite desimpdts locaux)
etles cofisations sociales semblent bien passer d fravers les mailles du filet.
Donc, au niveau des PSP, Psytel semble minimiser la fraude. Au niveau
des proxéneétes, celle-ci est au contraire probablement surévaluée, car
rien n'oblige a dépenser son argent en France et donc & payer de la
TVA (le plus massif des impots) au fisc francais.

19 Cet organisme et d’autres, comme I'Office central de lutte confre le trafic de biens culturels,
centralisent au ministere de I'intérieur les différents volets de la lutte contre le crime organisé.

20 Organisme auquel nous avons emprunté plus haut ses estimations du nombre de PSP pour
certains pays.

21 Le Monde du 30 septembre 2014.
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Bref, Psytel étant moins & I'aise sur ces questions de fraude sociale
et fiscale que sur les autres sujets, nous proposons de retenir par
prudence une valeur située dans le bas de sa fourchette, soit 700 M€
pour les sommes qui rentreraientt dans les caisses des administrations
publiques si la prostitution était une profession comme les autres (et
générait le méme chiffre d'affaires que dans son état actuel).

1.7. Récapitulatif

La prostitution telle qu'elle fonctionne en France, c'est-a-dire
majoritairement «encadréen par des proxénétes et des réseaux qui
exercent une violence physique, sexuelle et psychologique sur 80%
environ des personnes soumises a la prostitution, constitue un fardeau
dontI'ordre de grandeur est 1 606 M€, qui se répartissent de la maniére
suivante :

e surcoUts médicaux : 69 M€
e surcouUts en prestations sociales et services sociaux : 70 M€

* homicides, suicides, oisiveté des proxénéetes et placements
d'enfants : 456 M€

» violences spécifiques subies par les PSP : 311 M€
e fraude fiscale et sociale : 700 M€

Cette estimation moyenne rejoint celle de Prostcost (1,6 MdE€).
Nous cautionnons donc globalement le résultat fourni par Prostcost,
nonobstant quelques divergences d'appréciation sur tel ou tel point
particulier. Mais aftention : il s’agit Ia principalement d’un coit pour la
France, et plus spécifiquement pour les finances publiques frangaises,
donc pour les contribuables et cotisants francais. Le préjudice subi
parles PSP n'est abordé que de facon trés partielle, & la marge. C'est
le fardeau dont sont chargées les victimes du systéme prostitutionnel
qu'il convient maintenant d’estimer.

2. Le préjudice infligé aux personnes prostituées

Ce préjudice résulte a la fois de I'action des proxénétes et de celle
des clients. Sans vouloir minimiser le réle de ces derniers, qui peuvent se
montrer violents, vicieux ou sadiques, la responsabilité des proxénéetes
pardit prioritaire. Par exemple, ce sont eux qui organisent des «gang-
bangn, séances particulierement pénibles au cours desquelles une seule
personne subit les assauts, successifs ou simultanés, de plusieurs clients.
Ce sont eux également qui obligent leur personnel, si I'on peut dire, &
accepter des clients indélicats ou dangereux, ou des «rythmes de travail»
effrénés — ce qu'on appelle «I'abattageyn. Du moins au début, jusqu’'a ce
gue la PSP soit dans un état d' assujettissement et de perte d'estime de soi
qui 'améne d accepter quasiment n'importe quoi et n'importe qui.

Ce sont également les entrepreneurs prostitutionnels qui, par le
canal de la pornographie, excitent les désirs les moins avouables

Etudes & Analyses

Mai 2016 - Page 35



. i INSTITUT
‘5 4 1 POUR LA JUSTICE
| cirovens rour veauite

Etudes & Analyses

des clients potentiels, désirs que ceux-ci penseront pouvoir assouvir
plus facilement auprés de PSP que de partenaires jouissant de leur
liberté. La profession a bien compris I'intérét de proposer une offre
spécifique, différente de celle qui émane de personnes recherchant
un plaisir partagé, et il lui faut pour cela des professionnelles et des
professionnels conditionnés & accepter des rapports de catégorie
«hardn.

2.1. Une domination efficacement organisée

Le rapport de Madame Maud Olivier cité a la section 1.4 explique
commentles PSP d’origine étfrangére, soit 82% d’entre elles (proportion
qui a beaucoup augmenté ces 20 derniéres années), sont prises en
main par leurs proxénétes. Ceux-ci sont le plus souvent «originaires de
la méme région, du méme pays, ou appartenant a la méme ethnien
que leurs victimes. La premiére étape du processus de soumission est
la constitution d'une «dette de passage pour I'arrivée en Francey :
dans I'esprit des malheureuses qui survivent difficilement — ou dont
la famille survit difficlement — au pays, parvenir jusqu’'d cette terre
promise vaut bien de contracter une dette, qu’elles pensent pouvoir
rembourser sans trop de difficulté grace aux revenus qu'elles auront
en France (ou dans d’autres pays d’Europe occidentale).

Mais les choses ne se passent pas comme elles I'espéraient : «Pour
rembourser leur dette, les victimes de la traite — habituellement en
situation irréguliere sur le territoire — sont presque toujours confraintes
de se prostituer. Elles peuvent y étre obligées de plusieurs facons : ainsi
de I'envoUtement, de la soumission filiale, des violences physiques et
psychologiques —abondamment utilisées par les réseaux d'Europe de
I'Est qui ont mis au point des ‘parcours de dressage’ (enfermement,
viols collectifs, privation de nourriture, etc.) — ou encore du chantage
opéré sur les familles.n Une fois la prostitution commencée, la
captation de leurs gains empéche le remboursement de la defte :
«Les réseaux ranconnent les personnes prostituées en récupérant
I'essentiel de leurs gains, ce qui les empéche de rembourser leur
dette et les rend durablement captives du systeme.»

La conclusion de la députée est claire : « Ainsila réalité de I’ activité
prostitutionnelle est-elle le plus souvent faite de contrainte et de
violence, parfois extiréme, d'exploitation sexuelle et de confiscation
des gains, autant d'éléments qui appellent une action déterminée
contre ces réseaux.» Malheureusement, les moyens limités que peut
consacrer la police a fraquer les proxénétes, la complication des
procéduresetl’engorgement des tribunauxfont que, malgré de beaux
succes, ces esclavagistes du XXle siécle peuvent majoritairement
exercer leur activité en toute impunité.

Différentes techniques utilisées par les réseaux concourent
rendre plus difficile I'action de la police et de la justice. Nofamment
les «sex tours, phénoméne qui tend & se développer et qui consiste
d programmer le séjour de personnes prostituées étrangéres dans
différentes villes européennes pour plusieurs joursy, explique Mme
Olivier. Cette mobilité rend plus difficile d la fois le repérage par les
forces de I'ordre et les contacts avec les associations qui aident les
PSP désireuses de rompre avec leur esclavage. Le recours croissant &
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internet pour offrir d la clientéle potentielle les services de personnes
prostituées constitue également une méthode efficace pour déjouer
la surveillance policiére : les sites sont situés en dehors de I'Union
européenne, ce qui rend nettement plus difficile de remonter aux
organisateurs.

«La traite des étres humains aux fins d'exploitation sexuelle serait,
d’aprés|'ONU, le deuxieme trafic le plus rentable en matiére de crime
organisémn. A I'appui de cette affrmation, Mme Olivier cite le chiffre
de 110000 € de gains pour les proxénetes par PSP et par an selon une
étude d'Interpol remontant & 2001, soit 28% de plus que Psytel, et la
fourchette de 100 000 € a 150 000 € fourni par la fondation Scelles.

2.2. Evaluation du préjudice subi par les personnes
prostituées

Une personne trompée dans ses espoirs de vie meilleure, soumise au
«dressage» puis surveillée de pres, constamment ramenée a son état
de sujétion par des humiliations eft, le cas échéant, des violences, et
dépouillée de la plus grosse partie de ses gains, voit sa vie totalement
brisée. Par-deld les risques sanitaires que comporte cette situation,
ses conséquences psychologiques sont lourdes. Rares sont les PSP
embrigadées par des criminels organisés qui pourront reprendre un
jour une vie normale, que ce soit sur le plan professionnel, relationnel
ou familial. Le tfraumatisme subi est probablement, en moyenne,
nettement supérieur a celui que subit une victime de viol «ordinaire»,
et assez proche de celui qui affecte une victime d'inceste.

Malheureusement, les études qui devraient permettre de préciser
I'ampleur des dommages, bien que prévues par la loi sur la sécurité
intérieure du 18 mars 2003, font largement défaut. On lit dans le
rapport présenté par Madame Michelle Meunier le 8 juillet 2014 &
la commission sénatoriale constituée pour étudier la proposition
de loi Le Roux : «La faiblesse des moyens mis en ceuvre pour mieux
connaitre la situation des personnes qui se prostituent sur le territoire
francais constitue une illustration des lacunes de I'action publique en
la matiére. La loi du 18 mars 2003 prévoyait la publication annuelle
d’'un rapport sur la situation démographique, sanitaire et sociale des
personnes prostituées. Or (...) un seulrapport a été publié & ce jour [en
2006] qui n'a pu proposer qu'une analyse de portée limitée faute de
pouvoir s'appuyer sur des données suffisamment étayées.» Diverses
questions écrites ont été posées au Gouvernement a ce sujet ; elles
semblent étre restées sans effet. Enfreindre la loi au détriment des
personnes prostituées n'est pas réservé aux seuls proxénetes |

Dans ces conditions, nous sommes ramenés a I'essai de chiffrage
gue nous avons tenté en 2012 dans I'étude sur le colt du crime et
de la délinquance réalisée pour I'lPJ. Certaines données ont depuis
lors été réévaluées, & commencer par le nombre de PSP soumises a
des proxénetes. Nous nous étions basé sur 15 000 PSP ; ce nombre
parait aujourd’'hui sous-évalué, car il était basé sur la fourchette de
18 000 & 20 000 personnes prostituées, alors fournie par I'OCRTEH. Le
méme organisme indique mainfenant, selon le rapport Olivier, une
fourchette de 20 000 & 40 000, plus proche des chiffres (30 000 & 44
000) retenus par le Mouvement le Nid-France. Il nous semble donc
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que le nombre de 20 000 PSP soumises & des proxénétes constituerait
une estimation plus raisonnable que 15 000.

En revanche, le butin prélevé par les proxénétes, estimé a 1,5 Md€
en 2012, ne nous pardit pas devoir étre revalorisé : il est légérement
supérieur a I'estimation moyenne de Psytel (1,4 Md€), qui a été
indiquée plus haut.

Le montant unitaire du pretium doloris annuel, évalué en 2012
a environ 200 000 € par personne par référence au pretium doloris
reconnu en moyenne pour un viol, nous parait pouvoir étre conserve.
Le nombre de victimes ayant été réévalué de 15 000 & 20 000, nous
aboutissons a 4 Md€ pour 20 000 victimes principales. Il conviendrait
d'y gjouter le pretium doloris des PSP moins durement embrigadées,
qui serait nettement moindre ; par souci de rester plutdét en-dessous
qu'au-dessus du raisonnable, nous en resterons O ces 4 MdE.

Le préjudice le plus important est la perte de quasiment toute
perspective d'avenir.En2012nous estimions qu'apres 5 ans de « turbiny,
une personne prostituée embrigadée n'a plus qu'un espoir trés ténu
de pouvoir retrouver une vie normale, le traumatisme étant devenu
extrémement résistant & toute thérapeutique. Nous n'utiliserons pas
ici la valeur de la vie statistique (VVS) de 3 M€ proposée par I'OCDE
pour le cas francais, et adoptée par France stratégie (voir plus loin, &
propos des suicides), mais les deux fiers (parce qu’une partie de la vie
a déja été vécue), soit 2 M€ ; et nous tempérerons cette estimation
en utilisant le coUt de la vie humaine retenu pour les accidents de
la circulation, soit 1,27 M€ : la moyenne enire les deux est 1,64 ME.
Cela valant pour 5 années de prostitution contrainte, pour une année
le préjudice peut étre fixé & 328 000 €. Si I'on suppose que le quart
des 20 000 PSP fortement contraintes bénéficie d’'un phénomeéne du
type «cygne noiry, selon la terminologie de Taleb?, c'est-a-dire réussit
a sortir indemne de la galére prostitutionnelle, le préjudice s'éléve
annuellement & 328 000 € x 15 000 soit 4,9 MdE.

Cette somme doit étre avancée avec les précautions déja utilisées
lors de la discussion de I'évaluation de la perte causée par les suicides
de PSP effectuée par Psytel : la VVS n'étant pas la méme selon les
pays, est-il logique d'utiliser une VVS francaise pour des personnes
étrangéres venues de pays ouU la VVS est bien moindre 2 A cela nous
répondrons qu'il ne s'agit pas ici de donner une valeur qui aurait
un sens au Nigéria ou en Roumanie, mais une valeur qui serve de
point de repére pour les décisions O prendre par les pouvoirs publics
francais. Or il serait inacceptable de ne pas consacrer a la protection
des immigrés les mémes ressources qu'a celle des Francais. La VVS
est faite pour indiquer jusqu'ou il est raisonnable d'augmenter les
dépenses publiques francaises pour sauver une vie en France ; or
il n'existe aucune raison de penser que cela codte moins cher de
sauver des griffes des proxénetes une jeune étrangére qu'une jeune
francaise.

Les familles et les proches des victimes subissent également un
préjudice moral important. Nous reprendrons I'estimation effectuée
en 2012, en tenant compte de I'augmentation du nombre estimé de
PSP, qui fait passer de 0,425 Md€ a 0,5 Md£.

22 Nassim Nicholas Taleb : Le cygne noir ; la puissance de I'imprévisible, Les Belles Lettres, 2008.
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Les autres postes estimés en 2012 sont d'importance quasiment
négligeable par rapport & ceux qui viennent d'étre étudiés, ou
représentent un coUt pour la France (étudié ici a partir des estimations
Prostcost) et non pour les personnes prostituées. Nous pouvons donc
récapituler ainsi I'évaluation des dommages infligés aux PSP par le
systéme prostitutionnel :

» pretium doloris des personnes prostituées et de leurs proches : 4
Md€

e diminution du potentiel productif des personnes prostituées : 4,9
MdE.

Soit au total un préjudice de 8,9 MdE€.

3. Renforcer la lutte contre le systéme prostitutionnel
serait rentable

A la somme (8,9 Md€) qui vient d'étre obtenue comme préjudice
subi chaque année par les personnes prostituées, ne s'ajoute pas
entierement le fardeau (1,8 Md€) que le proxénétisme représente
pour la France, tel que calculé dans la section 1. En effet un poste de
ce fardeau, les violences spécifiques subies par les PSP (311 M€), est
un préjudice pour les PSP plutdét qu’un colt pour I'Etat, et deux autres,
les homicides et les suicides (228 M€ pour la somme des deux), sont
les deux a la fois. Reste donc seulement 1,26 Md€ de ce «fardeauy &
ajouter aux 8,9 Md€ de préjudices subis par les personnes prostituées :
en arrondissant, la valeur qui pourrait étre créée par I'éradication
totale du proxénétisme en France peut éire estimée a environ 10 Md€.

Bien entendu, une éradication totale est hors de portée. Mais il est
probable qu'une mobilisation raisonnable de moyens budgétaires,
disons 500 M€ au maximum, destinée a repérer, juger et punir les
proxénétes et leurs associés dans la traite des étres humains, et
tout spécialement a les frapper au porte-monnaie, car I'argent est
pour eux une motivation essentielle, pourrait faire reculer ce fiéau
de moitié. Autrement dit, tant que I'on n'aborde pas la zone des
rendements nettement décroissants de I'action publique® — et, dans
le cas présent, nous en sommes tres éloignés — la rentabilité de la lutte
contre le proxénétisme est extrémement élevée : au moins dix millions
d'euros d'amélioration pour la France et pour les victimes potentielles
du proxénétisme en contrepartie d'un milion supplémentaire de
dépenses publiques. Etf si I'on s'en tient & la réduction du fardeau
pour la France, une belle rentabilité est encore assurée : au moins
1,8 M€ d'amélioration pour 1 M€ dépensé. Certes ces chiffres, trés
approximatifs vu les connaissances disponibles, devraient étre

23 Comme de nombreuses productions, la lutte contre la délinquance et la criminalité, ou telle
forme de criminalité, est frés probablement d'abord une fonction croissante des moyens qui
lui sont consacrés (il faut atteindre un certain niveau d'activité pour innover de fagon rentable
et obtenir des économies d'échelle), puis une fonction décroissante : pour attirer une clientele
dépassant un certain pourcentage de la population, il faut réduire fortement les prix, plus que ne
le permettraient normalement les économies d'échelle, et donc sacrifier sa marge bénéficiaire ;
pour neutraliser et décourager les candidats a la délinquance les plus motivés et les plus malins,
il faut utiliser des méthodes plus subtiles et plus chronophages. La police commence par devenir
plus efficace en traitant davantage d'affaires relativement faciles, puis elle s'attaque a des
proxénetes mieux organisés, plus habiles a camoufler leur activité : aux rendements croissants
succedent alors des rendements décroissants.
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remplacés par les résultats d'études qui dépassent les capacités de
I'auteur, mais les aspects qualitatifs sont quasiment certains, et les
ordres de grandeur ne sont pas absurdes.

Une telle occasion de création de valeur n'est pas a dédaigner :
de nombreuses dépenses publiques sont destructrices de valeur, en
cesens que ce qu'elles apportent comme améliorations est inférieure
d leur montant ; elles pourraient profitablement étre diminuées ou
supprimées pour transférer des moyens supplémentaires & la lutte
contre le proxénétisme. Remplacer des dépenses peu utiles par
d'autres neftement plus utiles est le B.A. BA de la bonne gestion des
finances publiques, que I'on appelait jadis «rationalisation des choix
budgétairesy, expression qui dit bien ce qu'elle veut dire.

Cette rationdlisation pourrait d'ailleurs étre réalisée pour partie
au sein méme de I'appareil policier, judiciaire et carcéral. Il est de
notoriété publigue que I'extréme formalisme procédurier actuel
absorbe en pure perte une partie appréciable de la force de travail
de la police, de la gendarmerie et du personnel des tribunaux. Une
simplification du Code pénal et plus encore du Code de procédure
pénale, permettant d'améliorer la gestion des tribunaux et de la PJ,
dégagerait sans dépense supplémentaire la force de travail requise
pour amorcer I'amplification de la lutte contre le proxénétisme.
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II. VIOLENCES SEXUELLES ETINTRAFAMILIALES:
SOURCES STATISTIQUES

Les données disponibles ne permettent pas toujours de distinguer,
pour ce qui est des crimes et délits sexuels, ceux qui sont commis 4
I'intérieur de la famille et ceux dont le coupable est une personne
extérieure dla cellule familiale. Le probléme se pose d'ailleurs de savoir
quelle étendue donner au concept «famillen : s'il est généralement
admis que, dans une famille recomposée, le nouveau conjoint ou
concubin du pére ou de la mére, s'il a des rapports sexuels avec
I'un de ses beaux-enfants, commet un inceste, quid d'une atteinte
sexuelle provenant d'un de ses enfants ¢ Quid si I'agresseur est un
cousin germain qui passe des vacances avec, notfamment, sa
victime, dans la maison de famille de leurs grands-parents communs 2
Les enquéteurs et statisticiens omettent le plus souvent de donner ce
genre de précisions, qui ne sont d'ailleurs souvent pas demandées aux
personnes interviewées. Une plus grande précision dans les questions
correspondantes de I'enquéte annuelle de victimation menée par
I'INSEE pour le compte de I'ONDRP serait frés souhaitable, quitte d ce
qgue ces questionnements supplémentaires n'interviennent qu'une
année sur deux, en remplacement d'autres questions, pour ne pas
alourdir encore une enquéte déja trés complexe.

Il existe donc une certaine porosité entre la catégorie des crimes
et délits commis hors du cadre familial, et I'ensemble de ceux qui
le sont «en famillen. En termes mathématiques, on dirait que ce ne
sont pas nécessairement des ensembles disjoints, contrairement a ce
que les mots semblent indiquer, et que nous manquons de précisions
concernant leur intersection ; nous ignorons généralement quelle est
sataille (le nombre de ses éléments). Celle-ciimporte particulierement
lorsque I'utilisateur de statistiques relatives aux crimes et délits veut
combiner des sources différentes, les unes centrées sur les infractions
extra-familiales et les autres sur les infractions intrafamiliales. C'est
pourquoi il est utile de s'intéresser aux sources statistiques dont nous
disposons pour les violences sexuelles et les violences intrafamiliales
avant d'essayer d'estimer séparément les fardeaux relatifs aux
violences conjugales (au sens large du terme), aux violences sexuelles
hors violences conjugales, et d la maltraitance des enfants.

Il existe deux sources principales : les enquétes de victimation ; et
le renseignement de «l'état 4001» par la gendarmerie et la police
nationale, lequel débouche sur le calcul annuel, par ces mémes
services, du nombre de «faits constatésy, de personnes «mises en
causen et de «faits élucidésy par catégories de crimes ou délits.
Mais I'état 4001 n'est plus disponible a I'état brut ; il I'est seulement
par l'intermédiaire des publications de I'"ONDRP, lequel publie les
regroupements de son choix mais pas les données de base, ce
qui permettrait & d'autres organismes ou chercheurs d'effectuer
des regroupements d'items différents de ceux qu'il privilégie. Une
évolution de sa pratique en la matiére rendrait service dlarecherche.

Pour cette source (les états 4001), il existe un gros probléme, signalé
plus haut, d0 au changement deslogiciels utilisés pourl'enregistrement
des «faits constatésy par les services de PJ, ces modifications ayant
été effectuées dans des conditions déplorables. D'une part les
nouveaux chiffres ne sont pas comparables aux anciens ; d'autre
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part, les changements se sont effectués & environ 18 mois de
distance, d'abord pour la gendarmerie, puis pour la police, si bien
qu'il est impossible depuis 3 ans de disposer de séries convenables
concernant les faits constatés par I'ensemble du dispositif de police
judiciaire.

L'ONDRP exprime ceci de la maniére suivante dans son Bulletin
mensuel d'avril 2015 : «la modernisation des outils de saisie de la
gendarmerie nationale depuis janvier 2012 et de la police nafionale
depuis le courant de I'année 2013 s'est accompagnée de ruptures
statistiques qui limitent trés fortement I'exploitation des statistiques sur
la délinquance enregistrée en tendances. (...) Ainsi, depuis plus de
trois ans, la facon dont les chiffres sur les crimes et délits non routiers
doivent étre appréhendés a changé [en gras dans le texte] : une
série stafistique affectée par une rupture de continuité ne peut plus
faire I'objet de commentaires en tendance, si ce n'est précisément
pour illustrer la notion de rupture.»

Les choses devraient s’améliorer, car selon la méme source «le
présent mois d'avril 2015 marque une étape dans le processus de
modernisation des outils d'enregistrement des faits constatés : selon le
calendrier annoncé, le passage définitif de la police nationale & son
nouveau logiciel de rédaction des procédures ou LRPPN est en effet
prévu pour ce mois.y Il reste que I'ONDRP n'a publié pendant plusieurs
années qu'une partie des «faits constatésy, soit ceux en provenance
de la police, soit ceux recueillis par la gendarmerie, selon que 'une
ou I'autre de ces administrations maitrisait son outil informatique.

Cela a donné I'occasion & I'ONDRP de rappeler fortement que
les «faits constatésy refletent directement I'activité des services, et
seulement de facon trés indirecte la délinquance effective. Cette
remarque est particulierement pertinente en ce qui concerne les
agressions sexuelles et les maltraitances a enfants, qui majoritairement
ne font pas I'objet d'un dépdt de plainte ni méme d'une main
courante au commissariat ou a la gendarmerie. Ces faits sont plutot
révélés par les enquétes de victimation ; nous aurons I'occasion de
revenir sur les difficultés que souléve leur interprétation.

Il est enfin possible et souhaitable de solliciter plusieurs autres
sources, qu'elles soient dédiées au sujet qui nous intéresse ici, ou
gu'elles couvrent une partie de ce sujet a co6té d'autres questions.
Les enquétes de victimation INSEE-ONDRP n'apportant aucune
information relativement aux violences sexuelles dont sont victimes
les enfants et adolescents avant leur seizieme anniversaire, celles que
conduisent occasionnellement d'autres organismes et qui couvrent
I'enfance et I'adolescence sont particulierement précieuses.

1. Faits constatés, faits élucidés et personnes mises en
cause

1.1. Les faits constatés

II semblerait que, dés lors que le fait supposé a fait I'objet
d'une déclaration aux services compétents, méme si par la suite
les investigations montrent qu'il s'agissait d'une affabulation, |l

Page 42 - Mai 2016

Le fardeau des crimes et délits qui provoquent les blessures de I'intimité



Le fardeau des crimes et délits qui provoquent les blessures de I'intimité

. i INSTITUT
‘! % ! POUR LA JUSTICE

y ait enregistrement d'un «fait constatén. Le vocabulaire utilisé
est trompeur : c'est I'activité du service qui est constatée, pas les
infractions effectivement commises. Ceci est une manifestation
typique de I'égocentrisme bureaucratique.

Pour les crimes et délits sexuels, qui souvent ne font pas I'objet
d'un dépdt de plainte, il y a clairement beaucoup plus d'infractions
commises que de «faits constatésy ; le coefficient multiplicatif
appligué au nombre de «faits constatésy pour obtenir le nombre
des crimes et délits effectivement perpétrés doit étre élevé, malgré
I'absence d'infraction pour une petite partie de ces «faits constatésy.

Les problémes liés aux changements dans les systéemes
d'enregistrement des faits constatés respectivement par la
gendarmerie et par la police nationale (voir ci-dessus) ont pour
conséquence de nous priver des données gendarmerie pour la
période récente. Le Bulletin pour I'année 2013 de I'ONDRP ne fournit
le nombre de faits constatés de violences sexuelles que pour la zone
police. Voici le constat : «Leur nombre, soit 16 072 en 2013, se situe &
un niveau quasiment égal a celui observé en 2008, soit 16 060».

Les données complétes, police et gendarmerie réunies, sont
disponibles pour I'année 2011, derniére année avant la réforme du
systéme d'enregistrement de la gendarmerie. Le Bulletin pour 2011
de I'ONDRP indique 23 871 faits constatés de violences sexuelles,
dont 10 401 sur majeurs (dont 4 983 viols) et 13 470 sur mineurs (dont
5 423 viols). Le commentaire de I'ONDRP indique que les variations
sont faibles d'une année sur I'autre : « Depuis 2006 le nombre de faits
constatés de violences sexuelles varie dans un intervalle assez étroit,
entre un peu moins de 23 000 et un peu plus de 24 000». Retenons
comme ordre de grandeur 23 000, dont 10 000 sur majeurs (dont 48 %
de viols) et 13 000 sur mineurs (dont 40% de viols),.

Méme si des «faits constatésy peuvent consister en de fausses
accusations, puisque ce qui est enregistré sont des démarches
auprés des services, et non des faits indubitablement établis par une
vérification ou une enquéte, il est plus que probable que ces chiffres
sont trés inférieurs au nombre réel (hélas inconnu) des violences
sexuelles. En effet, les victimes et leur entourage, 4 supposer que
certains de ses membres soient au courant, ne se précipitent pas
automatiquement & la gendarmerie ou au commissariat : bien
souvent la victime se tait et cherche méme a dissimuler ; quant &
I'entourage, certains proches ne cherchent pas & savoir, et d'autres
entendent tenir la chose secréte, surtout lorsqu'il s'agit de turpitudes
internes & la famille, & commencer par les incestes.

1.2. Les mis en cause

La notion de mise en cause se distingue de celle de mise en
examen (ou inculpation, comme on disait jadis). Est mise en cause
la personne qui fait I'objet d'une plainte avec constitution de partie
civile, celle qui est mentionnée par le plaignant comme un coupable
possible, mais aussi celle qui est soupconnée par la PJ. Les statistiques
de I'ONDRP concernant les «mis en causey, que nous avons utilisées,
ne sont hélas pas intfroduites par une définition précise du concept
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ni par une description des critéres utilisées par les officiers de PJ pour
considérer que, dans telle affaire, une ou plusieurs personnes sont mises
en cause. Parexemple, lesrapports 2013 (p. 399) et 2014 (p.779 sg.) de
I'ONDRP comprennent des tableaux intitulés «Nombres et évolutions
annuelles du nombre de mis en cause par la Police nationale selon
I'Gge et le sexen, mais ces tableaux ne sont pas accompagnés des
explications qui permettraient de savoir précisément ce que recouvre
la catégorie «mis en cause.

En combinantlesrapports 2013 et 2014 de I'ONDRP, on obtient pour
les années 2007 & 2013 le nombre des «mis en cause» par la police
nationale pour différentes formes d'«atteintes volontaires & I'intégrité
physique», dont les «violences sexuelles». Les «mis en causen pour
violences sexuelles sont au total 63 750 pour ces 7 années, soit une
moyenne annuelle de 9 110 environ (indiquer les unités serait donner
une impression de précision totalement illusoire). Il s'agit pour 75%
d’hommes majeurs et pour 23% d’hommes mineurs. Les femmes ne
représentent que 2% des personnes mises en cause pour violences
sexuelles.

Le Tableau de bord de I'ONDRP d'avril 2013 permet de conndaitre
également la part des étrangers parmi les personnes mises en
cause. Pour les violences sexuelles, sur les années 2007 & 2012, ce
pourcentage est compris entre un minimum de 15,4% en 2007 et un
maximum de 17,8% en 2012. Ce pourcentage doit étre comparé &
celui des hommes étrangers dans la population masculine francaise,
puisque les mis en cause sont surtout des hommes. D'aprées les TEF
de I'INSEE, édition 2013, la proportion des étrangers représentait
5.8% de la population totale. Le site de I'INSEE posséde une rubrique
«Population éfrangére et immigrée par sexe et adge en 2011y,
qui donne 6% pour la population étrangére en France, dont 51%
d’hommes. Une fraction d’'environ 6% de la population masculine
fournit donc 16 a 17% des mis en cause pour violences sexuelles :
la surreprésentation des étrangers est forte, sans que I'on puisse en
inférer automatiquement une surreprésentation identique au niveau
des auteurs de violences sexuelles, beaucoup plus nombreux que les
mis en cause.

1.3. Les faits élucidés

Ces faits, comme les «faits constatésy, retracent I'activité des
services de PJ et non celle des fribunaux. Le nom et les missions de
I'ONDRP ont beau inclure la «réponse pénaley, les travaux de cet
organisme portent davantage sur I'amont. lls ne fournissent pas, &
notre connaissance, les données relatives aux «mises en exameny
(jadis «inculpations»), actes par lesquels les juges d'instruction font
connaitre & des justiciables que, compte tenu des charges figurant
dans le dossier, c'est vers eux que I'information est désormais dirigée
(art. 80-1 du Code de procédure pénale). L'ONDRP ne couvre pas
davantage l'issue des procédures pénales (condamnations et
acquittements). Elle précise : «Dans I'état 4001, le terme ‘élucidation’
permet de distinguer les faits dont I'auteur demeure inconnu et
qui ne seront donc pas enregistrés comme élucidés des faits pour
lesquels il existe au moins une personne susceptible d'en étre
I'auteur.» (Repéres n° 8 p. 2). L'ambiguité de la formulation pourrait
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faire supposer que la PJ se contente d'avoir trouvé une personne qui
aurait pu matériellement commettre le crime ou l'infraction et qui
pourrait éventuellement avoir un mobile ; espérons que I'exigence
pour parler d'élucidation est plus forte et que, par «élucidationy, la
PJ entend vraiment la conclusion heureuse de I'étape précédant
une mise en examen, a savoir la réunion d'éléments de preuve
assez convaincants. Que la PJ ne puisse désigner aucune personne
«susceptible d'étre I'auteury des faits constatés implique évidemment
I'absence d'élucidation. Mais quid si la PJ dispose d'un ou plusieurs
suspects «présentables»y a propos desquels le degré d'incertitude
est encore tfrés élevé 2 Classe-t-elle le cas dans la catégorie «faits
élucidés» ¢ Il serait bon que I'ONDRP précise le contenu exact des
catégories utilisées pour les statistiques qu'elle fournit.

Le temps mis parla PJ pour parvenir al'éventuelle «élucidationy est
moins important que celui qui s'écoule, jusqu’'d ce gu'intervienne le
verdict du tribunal ou de la Cour. Il n'est néanmoins pas négligeable.
D'oU cet avertissement donné par I'ONDRP dans sa publication
Repéres n° 8 de février 2008 consacrée aux «faits élucidés par les
services de police et les unités de gendarmerie en 2007» (p. 2) : «Une
partie des faits constatés en 2007 seront élucidés en 2008 et une
partie des faits élucidés en 2007 ont été constatés en 2006 ou méme
avant.» Malgré cela, faute de pouvoir rapporter chaque élucidation
a I'année a laquelle se rattache le «fait constatéy qui est & I'origine
des investigations, le «taux d'élucidationy est calculé simplement en
rapportant le nombre des faits élucidés de I'année N au nombre des
faits constatés de la méme année. En bonne logique, le changement
de systeme d'information de la PJ aurait dU0 remédier a cette
insuffisance, en mettant en place unrapprochement automatique de
chaque «fait élucidéy» avec le «fait constatén auquel il se rapporte,
mais nous ignorons si tel est bien le caos.

Pour les «atteintes volontaires & I'intégrité physique (hors vol)» le
taux d'élucidation a varié dans les années 1996 a 2007 entre un peu
moins de 70% et un peu plus de 77 %. Nous ne disposons pas de ce
taux pour la seule catégorie «violences sexuellesy.

1.4. Les aitentes de TONDRP

L'ONDRP est consciente des limites que comporte [|'utilisation de
I'état 4001 et s'efforce d'obtenir des améliorations, particulierement
en ce qui concerne les informations relatives aux victimes, nécessaires
pour mener des travaux sérieux, qu'ils soient de nature sociologique,
économique ou autre, sur la criminalité et la délinquance. Voici ce
qui est écrit a ce sujet dans son rapport 2014 (p. 14) : « En 2004, le
Conseil d'orientation de I'"ONDRP avait de grandes ambitions et
notamment celle de modifier sensiblement I'état 4001 en vue d'une
meilleure lisibilité des profils des victimes & travers |'agjout de quatre
colonnes sur le sexe et I'Gge des victimes. Force est de constater que,
malheureusement, le systéme en vigueur depuis 1972 et portant sur les
crimes et délits enregistrés par la police et la gendarmerie nationales
n'a pas été modifié. Depuis 10 ans, I'ONDRP appelle de ses vosux a
uneréforme profonde de I'outil statistique afin de disposer de données
plus détaillées sur le profil des mis en cause et des victimes, sur les
modes opératoires ou les circonstances des passages a l'acte. Si
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I'état 4001 a encore de beaux jours devant lui comme outil statistique
institutionnel commun aux deux forces, en revanche la modernisation
des systémes d'information actuellement en cours au sein de la police
et de la gendarmerie devrait nous permettre d'obtenir de nouvelles
données enrichissant les études sur les phénomeénes criminels.» Un
veeu auquel nous ne pouvons que souscrire |

Un espoir concret existe du cdté du ministére de I'intérieur, dont
les nouvelles bases de données devraient permettre d'améliorer
notre connaissance des délinquants et (peut-étre) des victimes. Voici
ce qu'en dit I'ONDRP (Rapport 2014, p. 17) : «Concernant les mis en
cause, lesnouvelles bases de données administratives devraient fournir
frés rapidement des informations détaillées sur leurs caractéristiques
socio-démographiques. A cet égard, I'avenir n'est pas dans 'index
4001, mais bien dans I'exploration des nouvelles bases de données
produites par les nouveaux systeémes d'information au ministére de
I'intérieur.»

2. Les enquétes annuelles de victimation INSEE/ONDRP

2.1. Le dispositif d’enquéte

La requéte «enquétes de victimation ONDRP» sur Google
conduit directement & une fiche «Enquéte de victimation et état
2001» qui date de janvier 2007, et ne correspond pas exactement
d ce qui se pratique actuellement. La fiche de I'INSEE (organisme
qui, concrétement, réalise I'enquéte) obtenue par une requéte
analogue est plus précise. Elle indique notamment : «L'enquéte a
lieu chague année de janvier & mars. Le mode de collecte utilisé
est un questionnaire administré par les enquéteurs de I'lnsee sous un
mode de collecte assistée par ordinateur (Capi) et, pour les questions
sensibles, selon un protocole adapté permettant de garantir une
compléte confidentialité des réponses de la personne enquétée.
Des associations d'aide aux victimes ont apporté leur expérience
quant a la formulation de ces questions sensibles et au protocole
d'enquéte. Afin que des personnes d'origine éfrangére puissent
répondre, les questions sont traduites en arabe, en portugais, en turc
ou en allemand, les quatre langues les plus parlées en France par les
non-francophones.» Il n'est pas précisé ce qui se passe lorsque, pour
une cause linguistique, une personne de I'échantillon ne peut pas
répondre aux questions.

Conduites par 'ONDRP et I'INSEE, ces enquétes portent sur un
échantillonimportant (25500ménagesetenviron 17000«répondantsy)
de personnes dgées de 14 a 75 ans. Elles sont souvent désignées
par le sigle CVS (Cadre de vie et sécurité). Le ministére de la Justice
en est également partenaire. Ces enquétes CVS sont pratiquées
régulierement et de facon autonome depuis 2007, aprés deux années
expérimentales (2005 et 2006), ou elles constituerent un module de
I'enquéte permanente sur les conditions de vie menée depuis assez
longtemps par I'INSEE. Elles sont d'autant plus importantes que les
données relatives aux «faits constatés» ne précisent rien concernant
les victimes : ce sont des statistiques relatives a |'activité des services,
utilisant des catégories purement juridiques et administratives, qui
témoignent d'une absence dommageable de mise & profit des

Page 46 - Mai 2016

Le fardeau des crimes et délits qui provoquent les blessures de I'intimité



Le fardeau des crimes et délits qui provoquent les blessures de I'intimité

. i INSTITUT
‘! % ! POUR LA JUSTICE

activités de la PJ pour mieux connaitre la réalité des effets de la
délinquance et de la criminalité.

L'échantillon de base se compose donc d'environ 25 500 ménages.
Au sein de chagque ménage, une personne est tirée au sort parmi
les membres du ménage agés d'au moins 14 ans ; les personnes
ainsi désignées se désistent dans la proportion d'environ un tiers, ce
qui conduit & 17 000 «répondantsy. Des questions leur sont posées
relativement soit aux deux années précédant I'interview (c'est le cas
de celles qui nous intéressent ici), soit seulement sur la derniere année.

Pour les violences dites «sensiblesy (violences sexuelles et violences
internes & un ménage), des raisons déontologiques et légales ont
conduit a n'interroger que les personnes majeures lors de I'enquéte
(au moins 18 ans). Le questionnaire est auto-administré, c'est-a-
dire rempli anonymement, hors de la présence de I'enquéteur. Plus
précisément, «les questions spécifiguement posées aux personnes
de 18 a 75 ans concernent les violences physiques ou sexuelles intra-
ménage (de la part d'une personne vivant dans le méme logement
que I'enquété) et les violences sexuelles hors ménage». (Rapport
2014, p. 24). Pour ces questions qui portent sur les atteintes physiques
ou/et sexuelles dont les personnes ont été victimes au cours des
deux années précédant I'enquéte, la premiere année d'enquéte est
2008. Des personnes ayant répondu aux questions «moins sensiblesy
peuvent ne pas vouloir répondre a cet autre questionnaire, ce qui
conduit (en sus de la barre portée de 14 & 18 ans) & des effectifs
moindres : environ 12 000 personnes au lieu de 17 000. Les 4 000 en
moins ne sont évidemment pas seulement les adolescents de 14 G
18 ans, mais surtout des personnes qui ne souhaitent pas répondre.
Des biais peuvent en résulter, mais nous ignorons s'ils jouent en faveur
d'une minoration ou d'une majoration des taux de réponses positives
aux questions du type «avez-vous été victime d'une violence
sexuelle 2.

L'obligation de n'interroger que les adultes sur les violences
sexuelles, qui va au-deld des limites inhérentes & toute enquéte (il
est difficile d'interroger un bébé 1), font qu'une partie importante
des crimes et délits de nature sexuelle échappe aux enquétes de
victimation INSEE/ONDRP : par construction, les faits survenus avant
le 16e anniversaire ne font pas partie de I'enquéte. D'autres types
d’enquétes de victimation viennent heureusement combler en partie
cette lacune. Mais elles n'ont hélas pas la méme régularité que ces
enquétes CVS réalisées chaque année.

2.2. Une difficulté pour la comparaison des nombres
et fréquences des atteintes subies

L'ONDRP présente les résultats de I'enquéte en multipliant les
effectifs nationaux concernés par le taux de personnes qui se sont
déclarées victimes. Par exemple, s'il y a 22 millions de personnes du
sexe concerné dans la franche d'age de 14 & 75 ans, et si I'enquéte
donne 3% de réponses positives & la question «avez-vous été victime
de tel délit au cours de I'année derniére 2y, le rapport de I'ONDRP
indique 0,66 million (22x0,03) de victimes pour ce délit, dans la tranche
d'age de 14 a 75 ans, pendant I'année considérée.
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Pour les «questions sensibles», on obtient de la méme maniére un
nombre de victimes au niveau national, mais il s'agit de violences
réparties sur deux années, ce qui rend plus délicate la connaissance
du nombre annuel de victimes. En effef, nofamment pour les
violences internes a la famille, souvent chroniques, la victime peut
I'avoir été chacune des deux années considérées. La division par 2
du nombre des victimes sur deux ans donne donc vraisemblablement
une estimation frop faible du nombre annuel de victimes ; mais dans
quelle proportion cette estimation est-elle frop faible, nous I'ignorons.
De ce fait, la comparaison des fréquences des divers types d'atteintes
aux personnes et aux biens est rendue plus délicate.

Par exemple, comparer la fréquence (respectivement le nombre
annuel) des vols & celle (ou a celui) des viols est difficile puisque la
premiére (respectivement le premier) est calculée sur un an, tandis
que la seconde (respectivement le second) I'est sur deux ans.
L'ONDRP parvient cependant & faire de telles comparaisons en
reconstituant des données sur deux ans pour les victimes de crimes
et délits, dont les réponses sont relatives & une seule année (voir par
exemple le Rapport ONDRP 2014 p. 26).

2. 3. Principaux résultats

«1 977 000 personnes de 18 & 75 ans ont déclaré avoir subi au
moins un acte de violences physiques ou de violences sexuelles*
en 2012 ou en 2013, soit 4,5% d’entre ellesy, lit-on dans le Rapport
ONDRP 2014. Cette formulation est inexacte si on la prend au pied
de la lettre, mais on voit ce que le rédacteur trop pressé a voulu dire :
en supposant que les personnes de 18 a 75 ans, si elles avaient été
toutes interviewées, aient répondu comme celles de I'échantillon, 1
977 000 d’'entre elles, soit 4,5%, auraient déclaré avoir subi au moins
un acte de violence. Les 2 enquétes précédentes avaient donné
sensiblement le méme résultat. En revanche, les enquétes de 2009 et
2010 conduisaient a une hypothése de 5% de «victimes déclaréesy
pour les actes de violence.

Le pourcentage de «victimes déclaréesy (enquéte 2014) est
plus faible pour les hommes (4,2%) que pour les femmes (4,8%). En
projetant ce résultat sur I'ensemble de la population et en supposant
que toutes les réponses soient exactes, les victimes se recruteraient &
54,5% dans la partie féminine de la population.

Pour les victimes de violences physiques hors ménage, qui ne
relevent pas de la présente étude, les mémes hypothéses conduisent
A 994 000 victimes sur 2 ans, dont 42,3% de femmes.

Pourles violences sexuelles horsménage, selon'nypothése basique

24 Le pluriel n'est pas de notre fait. La qualité de la rédaction de cet énorme rapport de plus de
1000 pages laisse parfois & désirer.
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de projection il s’agirait de 326 000 victimes de 16 ans? ou plus en
2012-2013, les femmes étant fortement maijoritaires avec 81,4% du
total. En pourcentage de la population de 16 & 75 ans, il y aurait sur
2 ans 0,7% de victimes de violences sexuelles hors ménage, chiffre
déja obtenu en 2013 et 2012, et cohérent avec les deux enquétes
précédentes, qui aboutissaient I'une & 0,6% et I'autre a 0,8 %.

Pour les violences physiques ou sexuelles infra-ménage, ce serait
843 000 victimes, soit 1,9 % de la population dgée de 16 a 75 ans, dont
67.1% de femmes.

2.4. Dissimulation de certains résultats détaillés

IIserait trés souhaitable de pouvoir présenter desrésultats nettement
plus détaillés que ceux qui précedent. Hélas, le rapport 2014 de
I'ONDRP, malgré son volume impressionnant (1 260 pages), contient
une quantité réduite de précisions supplémentaires présentant un réel
intérét pour la présente étude. Le lecteur est submergé par des pages
et des pages de tableaux statistiques et de graphiques produits par
des dispositifs automatiques (il y a en général 8 de ces tableaux et
graphiques par «sérien alors qu'il en suffirait de 1 ou 2), tableaux et
graphiques dont la valeur gjoutée est aussi modeste que le temps
qu'il a fallu pour les réaliser. En revanche, les remarques qualitatives
utiles a la compréhension de la réalité sont frop rares. Tout se passe
comme si I’ONDRP tentait de camoufler I'indigence de son rapport
en mulfipliant les pages et les tableaux ou graphiques inutiles. Quel
gdchis au regard des ressources mises en oeuvre pour réaliser une
enquéte annuelle de grande ampleur !

2.4.a. L'oeuf pése aussi lourd que le boeuf

Aucun effort n’est fait pour distinguer les actes de violence déclarés
en fonction de leur gravité. Par exemple, un viol est bien autre chose
gu'un geste déplacé ; une succession systématique jour apres jour
de tels gestes et de paroles a I'avenant, succession constitutive de
harcélement sexuel, est bien autre chose qu'un unique manguement
aux régles de la bienséance survenu dans une circonstance
exceptionnelle telle qu'une soirée trop arrosée. Pourtant rien dans
cette enquéte ne semble avoir été fait pour distinguer les broutilles
des faits gravissimes, tout est mis dans le méme panier, comptabilisé
comme si c'était la méme chose.

25 Dans le rapport ONDRP il est écrit «de 18 a 75 ans» et non «de 16 A 75 ansy, parce que la
franche d'age utilisée pour caractériser les personnes «ayant déclaré que ...» est reprise a tort
pour caractériser les personnes «ayant été victimes de...». Il est en effet clair que les personnes
de 18 ans ont déclaré les atteintes qu’elles ont subi a 16 ans ou a 17 ans, puisqu’on les interroge
sur les événements des deux années précédant I'enquéte. Le phénomeéne stafistique est
d'ailleurs un peu plus complexe encore : les déclarations d'atfteintes subies & 16 ans ne peuvent
provenir que des personnes dgées de 18 ans lors de I'enquéte, alors que les atteintes subies &
17 ans proviennent aussi de personnes dgées de 19 ans lors de I'enquéte. Celle-ci ne rapporte
qu'une fraction des atteintes subies dans la 16e année, fraction d'ailleurs inférieure a 0,5 car
une personne de 18 ans et 6 mois ne rapporte (en principe) que ce qu'elle a subi & partir de
16 ans .. Ces subfilités devraient normalement donner lieu & de petits calculs permettant de
faire les rectifications voulues (par exemple N victimes de plus de 16 & 75 ans), de fagon & tenir
compte de la sous-représentation dans I'échantillon des personnes donnant des faits survenus
dans leur 16e année et (dans une moindre mesure) dans leur 17e année, et présenter ainsi des
résultats & la fois simples et corrects. Il ne semble pas que cela ait été fait, puisque le rapport
parle de violences subies entre 18 et 75 ans, comme si les réponses d I'enquéte ne comportaient
pas des faits survenus a 16 et 17 ans.
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Le dicton dit certes «qui vole un ceuf volera un boeuf», mais il
s'agit 1a d'un avertissement pour éviter cette escalade, pas d'un
constat scientifique | En mettant systématiquement sur pied d'égalité
I'ceuf et le boeuf, le travail réalisé par I'INSEE et I'ONDRP perd une
grande partie de I'utilité qu'il aurait pu avoir pour la connaissance
des problémes qui nous intéressent ici.

2.4.b. Des regroupements injustifiés font perdre une information
précieuse

Traiter comme «benign neglecty la différence de nature entre la
violence physique et la violence sexuelle, et réaliser des confusions
analogues pour la qualification des auteurs de délits, est une autre
source de gaspillage de la précieuse ressource statistique que
constitue I'enquéte CVS. La catégorie «conjointy rassemble en effet,
sans qu'il soit possible de les distinguer, époux, concubins pacsés,
concubins non pacsés, et «petits amisy ou «petites amiesy. Impossible
donc de savorir si le concubinage s'accompagne de davantage ou
de moins de violences conjugales que le mariage ; impossible aussi
de savoir si les «ex» exercent plus fréquemment des violences quand
leur situation antérieure était d'une nature ou d'une autre, amant ou
concubin (pacsé ou non) ou mari, maitresse ou concubine (pacsée
ou non) ou épouse légitime.

Dans certains cas ou I'enquéte a fourni des informations basées sur
des distinguos intéressants, les réponses apportées dans des situations
différentes ont été agrégées, si bien que I'utilisateur ne dispose
plus que de résultats d'un intérét bien moindre. On dirait qu'il s'agit
d'une volonté délibérée de ne pas rendre publique une partie des
résultats obtenus, en les mélangeant de facon d ce que les données
présentées n'aient plus grande signification.

Tel est notamment le cas pour les personnes s'étant déclarées
victimes soit de violences physiques, soit de violences sexuelles, soit
des deux. La série 16 consacrée aux «personnes s'étant déclarées
victimes de violences physiques ou sexuelles infra-ménage» mélange
les réponses G deux questions, certes liées, mais néanmoins bien
distinctes et ayant donné lieu a des réponses distinctes. Premiere
question : «En dehors de violences sexuelles, est-il arrivé qu'une
personne qui vit actuellement avec vous, vous gifle, vous frappe, vous
donne des coups ou vous fasse subir foute autre violence physique 2»
Seconde question : «En dehors de ces épisodes de violence, est-il
arrivé qu'une personne qui vit actuellement avec vous, vous impose
des attouchements ou un rapport sexuel non désiré, en utilisant la
violence, les menaces, la contrainte ou la surprise 2»

Le questionnaire est ainsi rédigé de facon & pouvoir indiquer
séparément le nombre de réponses positives & chacune de ces
deux questions distinctes. Pourquoi donc I'ONDRP o-t-il choisi de ne
fournir que le nombre de personnes ayant répondu positivement &
I'une au moins de ces deux questions plutdt que trois nombres, celui
des victimes déclarées de violences physiques uniquement, celui des
victimes déclarées de violences sexuelles uniqguement, et celui des
victimes déclarées des deux sortes de violences 2 Cette dissimulation
d'une information utile et disponible, dans un rapport par ailleurs
boursouflé de redondances inutiles, constitue une faute scientifique
et déontologique.
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Le méme refus de fournir les informations distinguant violences
physiques et violences sexuelles s'observe dans les séries 17 et 18
relatives aux «personnes s'étant déclarées victimes de violences
physiques ou sexuelles par conjoint ou ex-conjointy. Les questions
posées permettaient de distinguer la nature (physique ou sexuelle)
des atteintes et la qualité (conjoint — au sens large — ou ex-conjoint)
de I'agresseur. La série 17 présente les résultats sans distinguer ni la
nature des atteintes ni celle des agresseurs ; la série 18 distingue entre
conjoints et ex-conjoints, mais toujours pas entre violences sexuelles
et physiques, comme si cette différence n'avait aucune importance !
Et de plus, la remarque formulée plus haut continue a s'appliquer :
«conjointy signifie toujours aussi bien petit ami qu'époux légitime et
tout ce qui existe entre les deux, si bien que les données fournies ne
permettent pas de déterminer si la fréquence de la violence interne
au couple varie d'une forme de couple & une autre. Donner le moins
possible d'informations précises tout en produisant un maximum de
pages de texte, telle semble étre la ligne de conduite de I'"ONDRP sur
certains sujets.

2.4.c. Proportion de plaintes et mains courantes déposées suite
aux agressions

La série 19 du rapport 2014 de I'ONDRP indique «les proportions
de victimes de 18 & 75 ans ayant déclaré avoir porté plainte pour
violences physiques ou sexuellesy. La distinction entre dépbt
d'une plainte ou inscription & la main-courante est faite dans le
questionnaire administré lors de I'enquéte ; hélas, la préférence pour
la dissimulation d'une partie des informations disponibles constatée
plus haut se manifeste d nouveau : la présentation des résultats
agrége, comme s'il s'agissait de démarches quasiment identiques,
les dépbts de plainte et les inscriptions en maincourante. Chacune
de ces démarches fait I'objet d'une question distincte, mais I'exposé
des résultats est fait comme si une seule question avait été posée au
lieu de 2.

Pour les violences physiques hors ménage, I'ONDRP fournit Ia
proportion de personne parmi celles s’étant déclarées victimes au
cours des 2 années précédant I'enquéte, qui ont «dit avoir porté
plainte [au sens large indiqué plus haut] d la suite de I'atteinte la plus
récentey. Cette proportion atteint entre 26 et 32% selon les périodes ;
elle est un peu plus élevée pour les femmes que pour les hommes,
sans que cette différence soit vraiment statistiquement significative.

Les violences sexuelles hors ménage ont donné lieu d beaucoup
moins de plaintes (au senslarge) en proportion des atteintes déclarées.
Pour les hommes, peu nombreux G déclarer de telles atteintes, la
proportion se situe aux alentours de 2 & 3% ; pour les femmes, il y aurait
9 & 10% de plaintes ou inscriptions en main courante. Malgré la taille
relativement modeste de I'ensemble des personnes concernées,
la différence entre hommes et femmes est statistiquement trés
significative. Malheureusement, I'ONDRP ne donne pas d'information
sur la relation qui pourrait logiquement exister entre la gravité de
I'atteinte et le dépdt de plainte : on concoit qu'apres une tentative
d’'attouchement rapidement contrée la victime ne perde pas son
temps a se rendre au commissariat, tandis que I'absence de plainte
aprés un viol ou une tentative de viol «muscléey suscite davantage
d'interrogations.
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Les violences infra-ménage, physiques d'une part et sexuelles de
I'autre, sont & nouveau mélangées, alors qu'il faudrait disposer de
données spécifiques pour les trois catégories : violences purement
physiques, violences essentiellement sexuelles, et violences & la fois
physiques et sexuelles. Sans surprise, les femmes ont porté plainte
davantage que les hommes : la proportion est pour elles de 8,5 &
11% aulieu de 2,8 & 4% pour les hommes.

Malgré I'imprécision de ces résultats, ils peuvent servir de point
de départ pour passer du nombre de faits constatés qu'indique
I'état 4001 & une évaluation — forcément grossiere — du nombre de
crimes et délits consistant en diverses sortes de violences physiques
ou sexuelles. L'imprécision est due d la fois au nombre restreint
des personnes concernées malgré la taille trés respectable de
I'échantillon de I'enquéte annuelle CVS, et a la disparition d'une
partie de I'information disponible provoquée par le traitement choisi
par I'ONDRP. Et surtout, répétons-le, I'enquéte CVS ne fournit pas de
données sur ce qui s'est passé avant le 16e anniversaire, alors que
les adolescentes (et secondairement les adolescents) constituent des
proies frés appréciées pour de nombreux prédateurs sexuels. Exploiter
les données relatives aux 16 — 18 ans, qui pourraient étre extraites de
I'enquéte CVS, serait & cet égard un réel progrés.

Pour les hommes, I'enquéte CVS ne couvrant pas les lieux de
détention, quisont des lieux a haut risque, un complément sous forme
d’'une enquéte en milieu carcéral serait le bienvenu.

3. Enquéte nationale sur les violences envers les femmes
en France (Enveff)

Cette enquéte réalisée par téléphone de mars & juillet 2000 a
été coordonnée par l'institut de démographie de I'Université Paris
1, avec des chercheurs de différentes provenances, dont I'Ined,
qui a publié des résultats dans Population et société (n° 364, janvier
2001). L'échantillon était composé de 6 970 femmes dgées de 20 a
59 ans résidant en métropole et ne vivant pas en institution. Certaines
questions portaient sur les faits survenus au cours des 12 derniers mois,
et d'autres sur ceux survenus depuis la naissance.

La premiére catégorie de questions nous apprend que 1,2% des
femmes interrogées ont subi dans le courant de I'année au moins
un attfouchement sexuel, une tentative de viol ou un viol. Pour les
viols stricto sensu la proportion est 0,3%. Il s'agit donc d'événements
rares, pour lesquels la taille de I'échantillon ne permet pas de donner
une bonne précision. Par exemple, en ce qui concerne les viols,
pour avoir une probabilité de 95% que la réalité statistique (qui ne
concerne pas les événements s'étant effectivement déroulés, mais
les déclarations de tels événements qui auraient été obtenues en
interrogeant la totalité des femmes de 20 & 59 ans) se situe dans la
fourchette retenue, il faut prendre pour cet «intervalle de confiance»
32 000 & 64 000 déclarations de viols.

En comparaison, les 3 350 viols de personnes majeures ayant faif
I'objet d'une déclaration en 1998 a la police ou a la gendarmerie
paraissent bien peu nombreux. Il semblerait d'aprés ces chiffres que
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ne soient déclarés ala PJ que 5% a 10% des violences de ce type que
peut révéler une enquéte de victimation, laquelle peut elle-méme
refléter imparfaitement la réalité, que ce soit par défaut ou, moins
probablement, par excés. Cet ordre de grandeur (10 & 20 fois plus de
viols de personnes majeures que de plaintes a ce sujet enregistrées
par les commissariats et les gendarmeries) est cohérent avec ce qui
ressort de I'enquéte CVS, que I'on se tourne vers les publications de
I'ONDRP ou celles de I'INSEE ou de la DREES?.

4. L'enquéte Contexte de la sexualité en France (CSF)

Elle a été organisée en 2006 par I'INSERM et I'INED, qui a publié
des résultats dans Population et société (n° 445, mai 2008). Cette
publication a été placée sous le titre «Les violences sexuelles en
France : quand la parole se libérey, car les déclarations de violences
sexuelles ont doublé entre I'enquéte Enveff menée en 2000 et
I'enquéte CSF menée en 2006. La comparaison est pertinente car
la formulation des questions fut la méme en 2006 qu'en 2000. Entre
ces deux dates, les plaintes enregistrées par la PJ (police judiciaire,
qu'il s’agisse de la police nationale ou de la gendarmerie) n'ont
guére changé, ce qui (sauf d envisager une énorme progression de
la tendance a I'affabulation) incite d penser que les victimes sont
désormais davantage prétes aindiquer qu’elles ont subi des violences
sexuelles.

Les résultats de I'enquéte (qui concernait la sexualité sans se
limiter aux violences sexuelles) ont été publiés en 2008 dans un gros
ouvrage?, et la partie «violencesy a fait I'objet de la publication de
I'INED citée ci-dessus. Notons bien que les questions portaient sur
les violences subies fout au long de la vie, et non pas seulement au
cours des deux derniéres années comme dans les enquétes INSEE —
ONDRP. Les défaillances mémorielles peuvent logiquement étre plus
nombreuses : cela pourrait expliquer en partie pourquoi les femmes
de plus de 60 ans indiquent deux fois moins de tentatives de rapports
forcés que celles de 25 a 39 ans, et 2,5 fois moins de rapports forcés.
Un autre facteur pourrait intervenir : les femmes d'un certain dge
pourraient étre moins enclines que leurs cadettes d considérer qu'un
rapport non désiré leur a été imposé dans leur jeunesse (par exemple,
la notion de «devoir conjugaly était jadis nettement plus exigeante
pour la femme qu’elle ne I'est aujourd’hui, ou elle a disparu du Code
et décliné dans les esprits) ; et plus indulgentes vis-a-vis d'avances
masculines assez lourdes pour étre qualifiées aujourd’hui de tentatives
de viol.

26 L. Tournyol du Clos et T. Le Jeannic, «Les violences faites aux femmesy, Insee-Premiére, n° 1180,
2008 ; et C. Cavalin, «Les violences subies par les personnes édgées de 18 & 75 ansy, Etudes et
résultats, n° 598, 2007.

27 M. Bozon et N. Beltzer (coord.), Enquéte sur la sexualité en France. Pratiques, genre et santé. Ed.
La Découverte, Paris, 2008, 610 p.
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Taux (en%) d'agressions sexuelles au cours de la vie

I’:F%eug‘re Tentatives F | Tentatives H ﬁgffé?;s '?SE%?;S
18-19 8.4 4,5 4,4 1.4
20-24 2.8 2,7 6 1,9
25-34 10,9 2,4 8,4 1.8
35- 39 11,5 3.8 7.8 1.8
40-49 8.6 4,1 9.1 2,1
50-59 8,9 2 5.4 0.8
60-69 5,9 2,6 3.2 1.3

Ensemble 9.1 3 6.8 1.5

Il semble prouvé que nombreux sont les mineurs qui subissent
des actes criminels ou délictueux, et particulierement des violences
sexuelles, mais il convient de prendre avec des pincettes les chiffres
cités par certains auteurs animés d'un désir de convaincre leurs
lecteurs que ce phénomeéne est frés répandu?®.

En fait, les violences, et particulierement les violences de
nature sexuelle, sont relativement bien documentées en ce qui
concerne les personnes majeures, mais fort mal pour les mineurs, et
particulierement pour les enfants. Les pédopsychiatres étudient dans
le détail ce phénomeéne et ses conséquences, et des ouvrages assez
nombreux existent en la matiére, mais la couverture statistique est trés
insuffisante. Il est vrai que déterminer le nombre ou le pourcentage
de petites filles (respectivement de petits garcons) qui ont fait I'objet
d'attouchements (respectivement de tentatives de viol, ou de viols)
enfre par exemple 6 et 9 ans est extrémement difficile. Les incestes,
notamment, sont rarement dénoncés par les jeunes enfants, et méme
par les adolescents qui en sont victimes : ils proteégent trés souvent
leurs prédateurs, pour des raisons que les psychologues et psychiatres
ont maintes fois analysées. Parmi ces raisons se frouve la «normalitéy
supposée du comportement parental : c'est le pére (respectivement
la meére) qui «dit la loin, qui apprend a I'enfant ce qui est bien et ce
qui est mal, ce qui se fait et ce qui ne se fait pas ; I'enfant a confiance
en lui (en elle) et se croit tenu & étre de son coté quand un adulte
qui visiblement n'a pas la méme notion du bien et du mal, et qui

28 Muriel Salmona (2012), écrit p. 36 que selon I'OMS (Organisation mondiale de la santé) «environ
20% des femmes et 5% a 10% des hommes déclarent avoir été victimes de violence sexuelle
étant enfantsy. Elle poursuit : «En France (...) les chiffres de Marie Choquet (INSERM) montrent
que 6% des adolescentes ont subi des violences sexuelles d 14 ans, 12% & 18 ans et 14% a 21 ans
(enquéte CSVF, 2007) contre 2% chez les garcons.» En fait, la source n'étant pas précisément
référencée, nos recherches n'ont débouché que sur un fravail dirigé par Marie Choquet, daté
de 2005, intitulé «Santé des 14-20 ans de la Protection judiciaire de la jeunesse (secteur public)
7 ans apréesy, qui donne 5,7% de victimes d'une agression sexuelle (viol, tentative de viol ou
autre agression) chez les 1083 gargons ayant rempli le questionnaire et 40,9 % chez les 216 filles.
I s'agit d'une petite fraction, trés spécifique, de la population. Nous n'avons pas trouvé de
rapport d'enquéte dirigé par Marie Choquet fournissant les chiffres indiqués par le Docteur
Muriel Salmona. Viendraient-il de cette «enquéte CSVF, 2007» que Muriel Salmona indique
également comme source 2 Nous avons fini par trouver sur le site memoiretraumatique.org de
I"association du méme nom présidée par le Dr Salmona que le Conseil général de Seine-Saint-
Denis a produit a I'occasion de la journée internationale contre les violences faites aux femmes
du 25 novembre 2007 un document «Dire la violence pour I'interdire» rendant compte d'une
«enquéte CSVFy» auprées de 1566 jeunes filles de 18 & 21 ans résidant, étudiant ou fravaillant en
Seine-Saint-Denis. Principaux résultats : «23% des enquétées ont subi des violences physiques
(coups violents, tabassage, menace armée, tentative de meurtrey et 13% «des agressions
sexuelles (aftfouchements du sexe, tentative de viol, viol)». Mais la Seine Saint Denis n’est pas un
modele réduit reproduisant fidélement la situation de la France entiére.
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dispose d'un pouvoir inquiétant, pose des questions d propos de ce
«jardin secret». La mere, souvent au courant du comportement de
son compagnon, peut avoir toutes sortes de raison pour garder le
silence, et I'enfant victime de son pére ou beau-pére (au sens large)
s'aligne sur son attitude.

Le dénombrement des différentes atteintes sexuelles est donc
trés défaillant, qu'il s'agisse du nombre global des crimes et délits qui
relevent de cette dénomination, ou de la ventilation de ces actes
selon des catégories susceptibles de les classer par niveaux de gravité
du fraumatisme infligé, de perte de capacités, de séquelles difficiles &
traiter. La difficulté n'est guére moindre lorsqu'il s’agit de mettre une
somme de monnaie en face des souffrances, des incapacités, des
pertes d'opportunités, des soins et de toutes les conséquences pour
les victimes, sans oublier les frais qu'entraine ce type de délinquance
et de criminalité en matiére de police judiciaire, de justice, et de
fraitement des coupables (dont certains, eux aussi, requiérent des
soins). Les cas oU la conséquence est la mort sont plus faciles &
évaluer, du fait qu'il existe de nombreux fravaux sur la valeur de la vie
humaine. Le coUt des tentatives de suicide a été également assez
bien étudié. Nous commencerons donc par le fardeau des violences
qui débouchent sur un suicide ou une tentative de suicide.
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I11.COUT DES VIOLENCES SEXUELLES ET
INTRAFAMILIALES QUI ENTRAINENT DES
SUICIDES ET TENTATIVES DE SUICIDE

Pour comprendre les dégdts que peuvent provoquer les agressions
sexuelles de toutes sortes, il est possible de prendre comme point de
repeére les viols perpétrés précisément pour faire du mal a des populations
traitées en ennemies, pour les soumettre et briser en elles la capacité
de résistance. Un livre de Louis Guinamard, Survivantes??, est consacré &
I'usage de cette arme terrible dans les conflits qui ont ravagé la région
des Grands Lacs, a I'est de la République démocratique du Congo
(RDC), au début de ce siecle. Les viols de masse ont dans ce cas été
pratiqués, conjointement avec d' autres actes de barbarie, pour terroriser
les civils de facon & les soumettre ou & les faire fuir. Il s’agissait d’humilier
non seulement une personne, mais aussi un groupe. Les femmes et
les familles victimes de ces actes ont souvent fui, abandonnant leurs
moyens de subsistance, ou été réduites d une sorte d'esclavage.

Daech et d’'autres groupes terroristes islamistes, au Moyen-Orient et
dans une partie de I' Afrique, procédent de facon assez comparable :
leurs opérations de conquéte, qu'elles visent & assujettir la population
locale ou a la pousser & I'exil, s'appuient complémentairement sur les
crimes sexuels et sur les crimes sanglants tels que les décapitations, de
facon & annihiler toute volonté de résistance. Le viol, et particulierement
le viol drépétition pratiqué par une personne ayant autorité surla victime,
gue ce soit du fait d'un mariage forcé ou parce qu'elle est dépendante
de son bourreau dans un cadre familial, pédagogique ou religieux, est &
lafois ' effet et le moyen de la soumission : un certain degré de soumission
rend le viol possible, puis la commission récurrente de cet acte affaiblit
les défenses de la victime et renforce sa soumission, I'enfermant dans
un univers ou elle n'a pas de valeur, oU elle n'est pas reconnue comme
personne, mais seulement utilisée comme objet sexuel.

Selon le docteur Muriel Salmona, psychiatre, les viols qui sont commis
dans les pays en paix et développés s'inscrivent souvent dans une
stratégie de domination. Elle écrit : «ll s’agit avant tout de dominer et
d’'exercer sa toute-puissance dans le cadre d’'une prise de possession du
corps d'autrui, d'une érotisation de la haine et de la violence, et d'une
jouissance de la souffrance de la victime.»® Peut-étre la présidente
de l'association Mémoire traumatique et victimologie, qui a la fibre
militante, généralise-t-elle un peu trop : il existe aussi des viols commis
principalement pour assouvir une envie sexuelle. Il n'en reste pas moins
que, méme dans ce cas, la victime est mise en situation d'infériorité
extréme, traitée comme un objet que I'on jette aprés usage, et risque
beaucoup d’'en étre fortement et durablement traumatisée.

1. Des indications tout a fait succinctes

Les enquétes utilisables pour estimer les conséquences des
violences sexuelles regroupent souvent des violences de différentes

29 L. Guinamard : Survivantes ; Femmes violées dans la guerre en République démocratique du
Congo, éditions de I' Atelier, 2010.
30 M. Salmona, « Le viol, crime absolu », Santé mentale n° 176, mars 2013, p. 20-29.
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sortes, par exemple les violences sexuelles et les autres maliraitances
subies durant I'enfance. Soit par exemple I'enquéte réalisée en
Seine-Saint-Denis en 2007 & I'initiative de I'Observatoire des violences
envers les femmes du Conseil général de ce département. Les
docteurs Muriel Salmona et Gérard Lopez®' s'y réferent I'un et I'autre.
L'échantillon de 1566 jeunes filles de 18 & 21 ans n'est pas de tres
grande taille, et il ne contfient que des personnes habitant en Seine-
Saint-Denis ou venant y travailler ou s'y former. Cette spécificité ne
permet pas de considérer les pourcentages de victimes (24% des
enquétées ont subi au cours de leur vie des violences physiques,
et 13% des agressions sexuelles) fournis par cefte enquéte comme
étant transposables au niveau national. En revanche, il est possible,
faute de mieux, de supposer que les conségquences de ces violences
repérées dans cette enquéte ne seraient pas tres différentes si elle
avait été menée sur la France entiére. Voici donc ces résultats.

* Les violences subies dégradent la santé. Les jeunes filles n’ayant
subi aucune violence se déclarent presque toutes en bonne
santé, tandis que 15% des victimes ont déclaré une santé
«médiocrey ou «franchement mauvaisey». Une victime sur deux
déclare se sentir «nerveuse, déprimée ou désespéréen.

» Les tentatives de suicide ont concemné 34% des victimes ayant
subi des violences avant 16 ans, contre 6% des autres. De plus,
pour 11% des victimes il y a eu plusieurs tentatives.

* Les comportements sexuels arisque sont plus fréquents chez les
victimes de violences avant 16 ans.

* La probabilité de subir ou d'exercer des violences est plus
élevée chez les victimes. La formulation du document dont
nous disposons ne permet hélas pas de préciser vraiment :
«La violence subie avant 16 ans, en particulier lorsqu’elle est
cumulée, multiplie par 3 la probabilité d'étre soit victime, soit
auteur de violences a I'dge adultey.

Cette derniére formulation est typique des difficultés que rencontre
le chercheur dans|’exploitation des enquétes disponibles : il arrive que
le but de ceux quiles commanditent ne soit pas tant la production de
données scientifiques que celles de chiffres destinés da «sensibilisery
la population et les autorités. L'absence de distinction entre les trois
catégories de victimes (violences sexuelles exclusivement, violences
physiques exclusivement, violences a la fois physiques et sexuelles)
a déja été rencontrée dans les données fournies par I'ONDRP ; ne
fournissant pas des renseignements qui pourraient étre utiles pour
étudier les différents aspects du phénomeéne, elle est frés génante.

Un résultat intéressant de I'enquéte de Seine-Saint-Denis est
la comparaison entre les violences subies (telles que déclarées &
I'enquéteur) et les dépdts de plaintes (question également posée lors de
I'enquéte). Les violences physiques ont donné lieu a un dépbt de plainte
3 fois plus frtquemment que les violences sexuelles. Un tiers des violences
subies dans I'espace public a donné lieu d une plainte, mais seulement
4% de celles subies dans un cadre familial et 3% de celles subies dans
une relation amoureuse. Le compte rendu ne dit malheureusement pas

31 G. Lopez, Enfants violés et violentés ; le scandale ignoré. Dunod, 2013, p. 13 sq.
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s'il s'agit & d'une statistique concernant toutes les violences déclarées
lors de I'enquéte, ou seulement des violences physiques.

2. Suicides et tentatives de suicide

Un des coUts classiquement envisagé pour les violences sexuelles,
comme il a été vu plus haut pour la prostitution contrainte, est
celui que I'on peut attacher au suicide ou & la tentative de suicide
(TS). Deux problemes se posent d ce sujet ; le premier est celui du
coUt d'un suicide et d'une TS : il a été abordé dans le chapitre
précédent. Le second est le nombre de suicides et de TS qui peuvent
raisonnablement étre considérés comme étant la conséquence de
violences sexuelles ou intrafamiliales.

Il est clair qu'il faudrait distinguer & ce propos selon la gravité
des infractions : 1 000 afteintes sexuelles mineures ne provoquent
certainement pas autant de suicides que 1 000 viols, et a fortiori que 1
000 séries de viols & répétition. Nous serons hélas amenés a faire d ce
sujet des simplifications et des hypothéses «héroiquesy», comme disent
parfois dans leur jargon les statisticiens et les économistes lorsqu'ils
effectuent des approximations assez grossieres faute de données
précises et de bonne qualité — ce qui est le cas pour les statistiques
disponibles en ce qui concerne la ventilation des atteintes sexuelles
selon leur gravité.

2.1. La mortalité par suicide et les tentatives de suicide®

Les suicides, en France, sont nombreux, mais en légere baisse :
environ 10 500 morts par an (10 524 en 2011) contre 11 403 en 1990.
La population ayant augmenté durant ces 20 ans, le taux de suicide
a davantage chuté que ces chiffres ne pourraient le faire croire : de
20,3 pour 100 000 habitants en 1990 a 16,2 en 2011. Cependant il
s'agit surtout d'une mort masculine : le taux est de 25 pour 100 000
chezles hommes contre 7,8 chez les femmes, donc 3 fois plus chez les
hommes. Cela ne cadre pas avec une conception simpliste du lien
entre violences sexuelles et suicides. Ce lien, soit n'explique pas une
forte proportion des suicides, soit opere de facon trés différente selon
le sexe des victimes de violences sexuelles.

«L'état des lieux du suicide en France» présenté sur le site du
ministére des affaires sociales sante.gouv.fr donne, & propos des
comparaisons infernationales, une indication importante : il pointe
des «différences possibles dans la qualité et I'exhaustivité des
déclarations et des différentes pratiques et procédures en matiére
d'investigations, d'enregistrements et de codage des décésy.
Autrement dit, il n'est pas certain que les chiffres donnés, en France
et ailleurs, a propos des suicides, correspondent parfaitement a la
réalité. Ld encore, nous buttons sur les imperfections des statistiques.

Ceci étant, le taux de mortalité par suicide est trés inférieur chez
les jeunes & ce qu'il est chez les personnes dgées de 35 a 74 ans, et

32 Voir en annexe des données plus détaillées.
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encore plus a celui des personnes de 75 ans et plus ; aprés une forte
hausse entre 1968 et 1985, il est orienté 4 la baisse. Le tableau ci-
dessous est relatif aux années 2000, 2006 et 2011 (taux brut, France
métropolitaine vraisemblablement).

Taux de mortalité par suicide en France métropolitaine
(nombre pour 100 000)

Tous

Age | 15-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 | 65-74 | 75-84 | 85-94 ages

2000 | 7.9 16,5 | 259 | 259 | 223 | 27,5 | 382 | 520 20

2006 6.7 142 | 22,6 | 274 | 21,7 | 244 | 31.8 | 39,7 | 170

2011 6.4 122 | 20,9 | 26,4 | 223 | 20,6 | 29,6 | 40,3 | 16,2

Tentatives de suicide. Elles sont beaucoup plus nombreuses :
I'Institut de veille sanitaire estime le nombre de passages aux urgences
pour ce motif & un chiffre annuel compris entre 176 000 et 200 000 ;
le nombre d'hospitalisations suite & un tel passage aux urgences est
moindre, de I'ordre de 90 000 & 110 000 (aux alentours de 177 pour
100 000 habitants). Les femmes sont largement plus nombreuses que
les hommes & tenter de se suicider, méme si elles le sont beaucoup
moins a en mourir : 216 pour 100 000 contre 134 pour 100 000. Les
récidives ne sont pas rares : le taux de réadmission aux urgences pour
ce méme motif est 12,8% a 1 an et 26,6% 4 8 ans. Les suicides sont
beaucoup plus fréquents chez les personnes ayant déja fait une TS
que dans I'ensemble de la population.

2.2. Impact économique des suicides et tentatives de
suicide selon une étude récente

L'Unité de recherche en économie de la santé effectue une
recherche sur le théme : «Estimation du fardeau économique
du suicide et des tentatives de suicide en France en 2009».
Malheureusement, la publication, semble-t-il unique, d laquelle cette
étude a donné lieu, est pour le moins succincte : un résumé d'une
page dans la revue d'épidémiologie et de santé publique en 2014,
Les auteurs ont calculé séparément le colt annuel des suicides et
celui des tentatives de suicide (TS). lIs distinguent :

* les coUts directs, & savoir «les coUts liés d la prise en charge dans
les secteurs sanitaires et également les autres dépenses, qu’elles
soient publiques ou liées a la famillen. lis s'éléveraient a 1, 22 Md€
dont 1,1 Md€ pour le secteur sanitaire. (les auteurs, sans crainte
du ridicule, indiquent 1219 161 852 € et 1098 136 418 € )

e les coUts indirects, qui «mesurent la perte de productivité
engendrée par le suicide ou la TS pour la victimen.
Vraisemblablement, les auteurs s’expriment mal et veulent parler
de la perte de production — il n'est hélas pas rare de ne pas
nommer correctement les concepts économiques utilisés. Cette
perte est estimée a la valeur du fravail, aussi bien domestique
que rétribué, qui aurait été accompli si le décés ou I'arrét de
travail aprés TS n'avait pas eu lieu. Elle s'éléverait & 8,6 Md£.
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Sur les 9,8 Md€ du total, les suicides compteraient pour 88% et les
TS pour 12%.

Il serait nécessaire de disposer de I'étude elle-méme, ou du moins
d'un article détaillé, pour utiliser plus valablement ce travail.

2.3. Suicides et tentatives de svicide causés par des
violences sexuelles

Les violences sexuelles et les maliraitances physiques et sexuelles
subies dans la famille sont, de I'avis de nombreux médecins et
chercheurs, a I'origine d'une proportion assez importante (mais frés
difficile & quantifier |) des suicides et tentatives de suicide. Le lien
entre violences sexuelles et familiales et suicides ou TS est cependant
parfois négligé. Soit par exemple I'avis intitulé : Suicide : plaidoyer
pour une prévention active adopté par le Conseil économique,
social et environnemental (CESE) le 12 février 2013. Cet avis
s'intéresse naturellement (p. 11 & 13) aux «facteurs de risquen qui
conduisent a se suicider ou d faire une tentative de suicide. Il passe
en revue quantité de facteurs : troubles psychiatriques, antécédents
personnels et familiaux de suicide, pertes parentales précoces,
isolement social, chdmage, difficultés financiéres et professionnelles,
précarité économique, isolement, souffrance au travail, handicap,
discrimination subie en raison de I'orientation sexuelle, incarcération.
Mais curieusement, les antécédents, tels que le fait d'avoir été victime
de viol, d'inceste, ou d'autres violences sexuelles ou physiques,
notamment a l'intérieur de sa famille, ne font pas partie des facteurs
dont cet avis dresse la liste.

En revanche, une étude antérieure (1993) du méme Consell,
datant del'époque ou il s'agissait encore du CES®, intitulée Le suicide,
mettait fort bien en évidence le lien qui existe assez souvent entre le
fait d'avoir été victime d'un crime ou délit du genre étudié ici, et la
tentative de mettre fin & ses jours. On y peut lire : «Toutes les situations
de rupture familiale créent un risque : deuil, séparation, divorce, de
méme que les éléments traumatisants : inceste... & ce propos, il nous
faut souligner ici I'importance de telles agressions sexuelles et du
non-dit qui les accompagne trop souvent. Elles se traduisent par une
somatisation qui masque, au premier abord, la cause (ou une des
causes) réelle de beaucoup de tentatives de suicide.» On ne saurait
mieux dire : I'anxiété ou la dépression qui est trop facilement désignée
comme «causey du suicide dissimule a des yeux peu clairvoyants
I'inceste ou la maliraitance qui est dans certains cas (mais quelle
proportion 2) & I'origine de tout.

Une analyse des causes des suicides et TS ne doit pas en rester aux
symptdmes qui sont eux-mémes la conséquence d'un traumatisme
antérieur. S'agissant des jeunes, Michel Debout, I'auteur de I'étude
du CES de 1993, indique que «les études épidémiologiques font
largement ressortir que ces jeunes, suicidés et suicidants®, sont souvent

33 Le Conseil économique et social est devenu Conseil économique, social et environnemental
lors de la réforme constitutionnelle de juillet 2008. Les Ftudes sont des travaux seulement discutés
et approuvés au sein d'une section, celle des Affaires sociales, dans le cas du suicide, tandis
que les Avis sont votés en séance pléniéere.

34 Nous utiliserons cette expression, comme M. Debout, pour désigner les personnes ayant fait une
tentative de suicide.
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en mal d'insertion et/ou connaissent des difficultés familiales dont
certainesremontent dl'enfance ou a la petite enfance. Comment ne
pas évoquer ici tous ces jeunes victimes de violences intra-familiales,
de relations incestueuses ou de viols qui, cela est largement avéré,
sont plus susceptibles encore que les autres de recourir un jour, parce
que la situation devient intolérable, parce qu'ils ne peuvent pas dire,
parce gue nul ne les écoute, au geste suicidaire.»

Le docteur Muriel Salmona, 20 ans plus tard, abonde dans le méme
sens, écrivant® : «Les professionnels des secteurs du social et de la
santé posent encore bien trop rarement la question des violences
subies, particulierement sexuelles. (...) C'est comme cela que les
suicides des enfants et des adolescents, ou les jeux dangereux,
comme celui du foulard, seront mis sur le compte d'une contagion
ou de dépression, les violences subies n'apparaissant presque jamais
en tant que cause directe. Il est utile de rappeler que les premiéres
causes de mortalité en France chez les moins de 25 ans sont les
accidents et les suicides, ceux-ci étant tres fortement corrélés au fait
d'avoir subi des violences.»

Ce psychiatre ajoute que les suicides et TS ne sont pas les seuls
effets des violences sexuelles et de la maltraitance subies & un
age fendre : ils font partie d'un ensemble d’effets comprenant
les conduites a risque, les fugues, les accidents a répétition, les
addictions aux drogues et & I'alcool, le manque de défense face
aux prédateurs sexuels, la prostitution, les grossesses précoces, ainsi
que des tendances agressives. Chacun de ces comportements a
une cause, et parmi les causes possibles figurent & chaque fois la
maltraitance et les violences sexuelles, particulierement celles qui ont
été subies durant I'enfance — mais aussi les viols subis & tous ages,
surtout lorsqu'ils sont accomplis sous la menace d'une arme, ou «en
réuniony par plusieurs criminels.

Reste a quantifier la relation de cause & effet qui existe entre
les violences subies et le suicide ou TS. Et IO nous manquons
dramatiqguement d’'informations pertinentes.

Le docteur Gérard Lopez® utilise I'étude CSVF de Seine-Saint-
Denis, dont les grandes lignes ont déja été exposées. Il reléve que sur
cet échantillon de jeunes femmes de 18 & 21 ans, celles quin'ont été
victimes de violences ni physiques ni sexuelles sont 6 % & avoir commis
une TS, tandis que la proportion passe d 34% parmi les victimes.
50% des victimes ont le sentiment d'étre nerveuses, déprimées ou
désespérées, états d'esprit qui sont classiqguement reconnus comme
disposant aux actes suicidaires (que I'issue soit ou non le déces). Il
se référe également d une étude américaine dirigée par V. J. Felliti,
publiée en 1998 dans une revue de médecine préventive : les 22%
de femmes ayant déclaré avoir subi des violences physiques ou
sexuelles durant leur enfance ou leur adolescence, comparées aux
78% n'ayant pas eu ce malheur, se distinguent frés nettement de ces
derniéres en ayant davantage de froubles dépressifs, d'anxiété, de
mangue d'estime de soi, de difficultés relationnelles, d'hospitalisations
en milieu psychiatrique, et pareillement davantage de tentatives
de suicide. Tous les mauvais points en matiere de santé physique et

35 Le livre noir des violences sexuelles (2013), p. 53-54.
36 Dans son ouvrage Enfants violés et violentés, Dunod, 2013.
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mentale sont augmentés pour les femmes appartenant a ces 22%,
et le taux de TS est le malheur pour lequel la différence est la plus
forte. Les violences sexuelles subies avant I'Gge adulte disposent aux
TS davantage que la maltraitance physique.

Dans son ouvrage déja cité, le Dr Muriel Salmona porte & partir
de sa propre expérience de psychiatre, avec plus d'emphase, un
diagnostic frés voisin : «Dans I'histoire de presque tous les patients
que je prenais en charge, je refrouvais des violences graves,
des violences le plus souvent infrafamiliales, avec des enfances
dévastées par des maltraitances allant jusqu'a des tentatives de
meurtres, et des violences incestueuses insoutenables, de véritables
tortures, des violences conjugales terrifiantes, histoires jusque-ld
jamais dénoncées, jamais identifiées.»n Aux notions de stress post-
fraumatique et de syndrome psychotraumatique, Muriel Salmona
ajoute celle, qu'elle a développée, de mémoire traumatique. Basée
sur les travaux neurobiologiques relatifs au stress et d la mémoire,
I'analyse du Dr Salmona met en évidence un enfouissement de
certains souvenirs insupportables engendrés par une violence qui a
sidéré la victime, lorsqu’elle a eu lieu. Passons sur le réle physiologique
et neurologique joué dans ce processus par I'amygdale cérébrale et
par différents fransmetteurs cérébraux : I'important est que le souvenir
insoutenable a été en quelque sorte emprisonné, mais qu'il peut
rejaillir et que la victime est disposée a faire quasiment n'importe quoi
pour lui échapper, pour empécher que le contenu de sa mémoire
fraumatique revienne I'envahir. De telles personnes fransportent en
elles une «bombe émotionnelle préte a exploser a tout momenty.

Leur situation est comparable & celle de certains militaires
ayant vécu au combat des expériences atroces : dans les deux
cas, la mémoire traumatique expligue une grande partie des
comportements anormaux. Le Dr Salmona explique qu'un fait parfois
insignifiant peut faire «revivre les violences du passé comme si elles
se reproduisaient, avec la méme terreur, la méme détresse, le méme
choc émotionnel, les mémes douleurs et le méme désespoir. (...) Ces
manifestations s'imposent comme une réalité tellement sensible, qui
se substitue si bien a la réalité présente, qu'elles sont susceptibles
d’entrainer des passages a I'acte comme des tentatives de suicide,
des fuites éperdues, des réactions agressives de défense, des appels
au secoursy.

Le Dr Roland Coutanceau, président de la ligue francaise de santé
mentale, expose la situation de I'enfant victime d'inceste®. Au sein
de sa famille, «I'enfant n'a pas I'idée de chercher ailleurs un systéme
référent de convenances relationnelles et sociales qui lui permettrait
de comprendre que ce qu'il vit, violences ou abus sexuels, n'est
pas normal ni admis socialement. (...) Pour lui, nulle personne, nulle
instance ne peut interférer dans les régles et habitudes familialesy.
L'enfant accepte donc, en quelque sorte, ce qui lui est imposé. Puis
vient le moment ouU il comprend que ce qui se passe (et dont il souffre)
n'est pas normal, et alors se pose la question du pourquoi. Pour le
Dr Coutanceau, cefte question prend souvent la forme «qu'est-ce
que j'ai fait pour que cela me soit arrivé d moi 2» Un sentiment de
culpabilité s'installe alors, d'autant plus que «les agresseurs savent
planter le décor et instaurer dés le début un climat culpabilisant.

37 Nous suivons ici son ouvrage Les blessures de I'intimité, Odile Jacob, 2014.
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Heureusement, «certaines victimes, toniques, défensives, dotées d'un
surmoi fort, ne ressentent pas cette culpabilité subjective. Mais cela
ne remet pas en question la fagcon dont la majorité d’entre elles vivent
leur traumatisme.» Au sein de cette majorité de victimes culpabilisées
par leurs tortionnaires, certaines, assez nombreuses, développeront
une forte mésestime d'elles-mémes et des pulsions suicidaires. Parmi
les plus résistantes & la culpabilisation, certaines deviendront & leur
four des bourreaux.

3. Co0Ut des suicides et tentatives de suicide liés aux
violences sexuelles et infrafamiliales

3.1. Le cout des suicides

Un suicide est d'abord un décés brutal, et a ce titre son coUt
économique est la capacité productive qui disparait avec la
personne qui met fin a ses jours. Les économistes parlent aujourd’hui
volontiers de «valeur de la vie statistiquen ou VVS, ce qui indique qu'il
ne s'agit pas Id de la valeur de la vie de tel étre humain particulier,
laquelle est évidemment incommensurable.

Cette VVS peut étre utilisée pour choisir «l'effort que la collectivité
est préte d consentir pour réduire unrisque de déces»®. Cette idée de
consentement & une dépense pour éviter un déces est intéressante,
mais elle doit étre utilisée & bon escient. Les économistes et autres
scrutateurs de la dépense publique peuvent chercher quel est, de
facto, le budget alloué en moyenne & la préservation d'une vie : il
s'agit d'une observation des faits. Les pouvoirs publics, de leur c6té,
peuvent s'adresser aux économistes avant de prendre certaines
décisions onéreuses destinées a épargner des vies ; dans ce cas,
les économistes fournissent des chiffres relatifs d ce que pourraient
«rapportery les mesures prises pour éviter des décés, quelle
destruction de valeur pourrait étre évitée au prix d'une dépense
donnée ; les décideurs peuvent alors logiquement augmenter les
budgets consacrés a de telles mesures s'il leur a été prouvé qu'un
million d'euros de plus affecté & tel ou tel budget (ou tel ensemble
de budgets) enfrainera un accroissement de la production, ou
du bien-étre, ou de quelque indicateur de ce genre, supérieur
d un million d'euros. Il s'agit alors d'aide a la décision : tel est par
exemple I'objectif du rapport du Commissariat général a la stratégie
et a la prospective de septembre 2013 intitulé : L'évaluation socio-
économique des investissements publics®. La présente étude s'inscrit
dans cefte perspective.

Puisque I'effort consenti par la collectivité pour réduire unrisque de
déceés parsuicide peut raisonnablement augmenter tant que les gains
que procurera trés probablement son accroissement dépassent celui-
ci, examinons donc quelle destruction de valeur économique résulte
d'un suicide. Le rapport Boiteux de 20014 avait proposé de retenir
1,5 M€, de maniéere générale, comme VVS utilisable par les pouvoirs
publics francais. Il descendait & 1 M€ pour les décés provoqués par

38 Nicolas Treich, «La valeur de la vie humaine en économiey, Futuribles n° 404, janvier-Février
2015, p. 61-71. L'auteur est membre de la Toulouse School of Economics.

39 Disponible sur le site de France stratégie.

40 Transport : choix des investissements et co0t des nuisances, Commissariat général du Plan, juin 2001.
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les accidents de la circulation, pour tenir compte du fait qu'une
partie de ces déceés ne découle aucunement des imperfections des
infrastructures, mais complétement de la responsabilité individuelle
d'usagers enfreignant les régles de prudence les plus élémentaires.

Un rapport OCDE de 2012, cité par le rapport de France
stratégie (autre nom du Commissariat général a la stratégie et a la
prospective) que nous suivons ici, indique que les VVS utilisées par les
pouvoirs publics des différents pays de I'OCDE se situent entre 2,5 et
4,5 millions de dollars des Etats-Unis (USD) de 2005, avec une «valeur
de référencen de 3 millions. L'OCDE suggérait de retenir en France
une VVS d'environ 3 M€ 2010. Le rapport 2013 de France stratégie se
range & cet avis. Dans un petit article d’Economie Matin en date du
24 avril 2015, destiné a estimer la perte engendrée par la baisse du
nombre des naissances enregistrée en France au ler trimestre 2015,
nous avions estimé & 70 000 € par an et par personne la valeur de la
production annuelle (professionnelle et domestique) moyenne d’un
adulte francais moyen, ce qui nous conduisait d 2,8 M€ pour les 40
ans consacrés au travail, et donc a 28 Md€ pour la perte économique
engendrée par la baisse de 10 000 naissances au ler trimestre. Ce
calcul «de coin de tablen cadrant assez bien avec la suggestion de
I'OCDE, nous refiendrons ces 2,8 M€ pour la VVS.

L'OCDE et France stratégie recommandent aussi d'utiliser la valeur
d'une année de vie (VAV). Le Commissariat général a la stratégie et
d la prospective retient une valeur élevée : 115 000 €, beaucoup plus
que les 70 000 € que nous avons personnellement utilisés dans I’ article
cité. Nous retiendrons ici une valeur intermédiaire, soit 90 000 €.

Reste a estimer la proportion des suicides, qui sont la conséquence
de maltraitances physiques et sexuelles. Le probléme est fort délicat,
peu étudié, et il ne peut, dans I'état actuel des choses, donner
lieu qu'a des réponses provisoires affectées d'un fort coefficient
d’incertitude, puisque les estimations basées sur des études sérieuses
font dramatiquement défaut. Force est donc de faire une hypothése
évidemment fragile, sachant que toute étude qui permettrait de la
remplacer par des chiffres établis au moyen de recherches sérieuses
sera la bienvenue. Cette hypothése consiste en pourcentages situés
sur la ligne «dus a maliraitancey dans le tableau ci-dessous. Pour
tenir compte de la sous-estimation des données officielles relatives
aux suicides, généralement estimée a environ 20%, nous majorons
de 20% le résultat obtenu en utilisant les chiffres officiels. Les classes
d'age au-deld de 65 ans ont été regroupées en une seule, ce qui
est sans inconvénient pour le calcul, puisqu’'aux ages élevés il n'y
a probablement plus guére de suicides causés par des violences
physiques ou sexuelles antérieures.

Les taux de suicides dus d la maltraitance sont supposés diminuer
avecl'ége, etsesituer dun niveau plus élevé pourles femmes que pour
les hommes. Les personnes de sexe féminin sont en effet nettement
plus souvent victimes de violences sexuelles, que ce soit durant
I'enfance, durant I'adolescence, ou & I'dge adulte. Nous pensons
qu’'avant 25 ans les suicides féminins, rares, sont majoritairement la
conséquence de maltraitances et de violences sexuelles.
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Nombre de suicides annuels*' dus a la maliraitance et destruction
de valeur consécutive

Age 1-14 | 15-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 | 65 et + | Total
Svicides H 23 364 776 | 1424 | 1707 | 1262 | 2203 | 7759
Dus a

maltraitance H 50% | 30% | 15% | 10% | 10% | 10% 0%

S. MaliraitanceH| 11 109 116 142 171 126 0 675

Suicides F 13 124 | 169 | 401 608 | 567 726 | 2608

Dus a 70% | 60% | 40% | 30% | 30% | 20% | 0%

maltraitance F

Le résultat de ce calcul est un colt de 2,58 Md€, dU au fait que
les maltraitances physiques et sexuelles entrainent, pour une petite

proportion d’'entre elles, un suicide.

L'étude de M. A. Vinet et dlii (2013) débouchait sur un «fardeau
économiquen de 9,818 Md€ pour I'ensemble des suicides et TS. Les
auteurs estiment que la part des suicides dans ce total est 88%, soit
8,640 Md€. Nous avons fait I'hypothése que les suicides causés par
une maltraitance sont au nombre de 1 241 sur 10 367 suicides officiels,
soit 12% du total : cela conduirait, en effectuant une régle de trois, sur
les résultats de Vinet et alii & 1 037 M€ pour les suicides causés par la
maltraitance. Notre estimation est deux fois plus élevée, mais comme
la publication réalisée par ces auteurs consiste en une seule page de
revue, il nous est impossible de savoir d'ou vient la différence.

3.2. Le cout des tentatives de suicide

Deux problemes se posent : quelle proportion des tentatives de
suicide est-elle attribuable aux violences familiales et sexuelles 2 De
quels éléments se compose le coUt des TS, et & combien se monte ce
coUt, en moyenne ¢

La réponse & la premiére question, comme d la question
équivalente relative aux suicides stricto sensu, ne peut qu'étre
trés approximative tant que des études ad hoc n'auront pas été
effectuées. Nous reprendrons les mémes pourcentages que ceux
utilisés pour les suicides.

Pour la seconde question, différents facteurs sont O prendre en
compte*?:

* 0,9% des sorties s'effectuent en fait par décés. Dans ce cas,
au coUt d'hospitalisation s’ajoute celui calculé pour un suicide,
A savoir 2,8 M€, Sur 101 260 cas traités pour I'année 2011 dans
I'’étude mentionnée de I'Institut de veille sanitaire, cela fait 911
cas, qui s'ajoutent aux quelques 12 000 (y compris la correction

41 Source : 1¢ rapport de I'Observatoire national du suicide, décembre 2014. Les chiffres sont les
chiffres officiels relatifs & I'année 2011, France métropolitaine. La correction de 20% due ¢ la
sous-estimation du nombre des suicides est pratiquée in fine.

42 Les données qui suivent proviennent, sauf indication contraire, d'un document de I'Institut de
veille sanitaire de septembre 2014 intitulé «Hospitalisation et recours aux urgences pour tentative
de suicide en France métropolitaine a partir du PMSI-MCO 2004-2011 et d'Oscour 2007-2011».
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de la sous-évaluation inhérente aux caractéristiques de
I'enregistrement administratif) pris en compte dans la section
précédente relative au coUt des suicides. En supposant que la
proportion de TS causées par une violence sexuelle ou familiale
soit égale a 12% comme celle des suicides, il y aurait donc 109
déces supplémentaires, entrainant chacun une destruction de
valeur de 2,8 M€, soit au fotal 305 M€,

le coUt des soins dépend de différents facteurs, sur lesquels
aucune information n'est disponible. Le seul élément dont nous
disposons est une avalanche de données relatives aux durées
de séjour, d'ou il est possible de déduire une durée moyenne
égale a 7,63 journées. Cela est applicable a 95 701 séjours,
moyenne du nombre de séjours pour la période 2004-2011 ; il y
a donc environ 730 000 journées d'hospitalisation par an liées
aux premieres admissions pour TS.

les réhospitalisations sont assez fréquentes : elles représentent
en moyenne 19,7% des primo-hospitalisations. Il conviendra
donc d'augmenter de ce pourcentage, faute d'indications
plus précises, le nombre des journées calculé pour les primo-
hospitalisations. On arrive ainsi & 874 000 journées.

le prixderevient de lajournée d'hospitalisation en France semble
relever du secret d'Etat | L'Observatoire de I'hospitalisation
publique et privée, rattaché au ministére de la santé et des
affaires sociales, publie une ou deux fois par an un rapport
ou I'évolution des coUts de journée selon les établissements
est examinée en détail. Petit probléme : ces rapports ne
contfiennent que des pourcentages d'augmentation, jamais
une valeur en euros | Nous avons dU nous référer & une enquéte
menée par L'Expansion et L'Express en janvier 2013, qui aboutit
A un prix moyen de 184 € (et une trés forte dispersion autour de
ce prix). Rien ne nous assure que le prix moyen des journées
d’'hospitalisation pour TS soit égal d cette moyenne générale,
mais faute de mieux nous devons faire cette hypothése.

sur cette base de 184 € par jour pour 874 000 journées on atteint
161 M€ : tel serait le coUt hospitalier. Peuvent s'y agjouter les
consultations ou visites de médecins, des soins infirmiers & domicile,
des prescriptions médicamenteuses, etc. Nous manguons
totalement d'informations & ce sujet. Faisons I'hypothése prudente
que ces coUts font passer la facture & 200 ME.

a cette somme il convient d'ajouter les journées, de fravail,
professionnel ou ménager, qui sont perdues. Des arréts de
fravail peuvent évidemment étre accordés en sus des journées
passées A I'hdpital. En revanche, parmi les 874 000 journées
d’hospitalisation, certaines tombent des samedis, dimanche
ou jours fériés, et certaines concernent des retraités. Nous
proposons de considérer que les journées perdues s'élevent
au total a 1 million, et que leur valorisation est de 100 € par
journée : cette perte d'activité économique s'éleverait donc a
100 M€,

nous n'avons pas tenu compte des désagréments et contraintes
imposées aux proches de la personne ayant fait une TS. Ces
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proches, eux aussi, ont souvent perdu des journées de travail.
Il conviendrait, dans une étude moins rustique, de faire des
estimations & ce sujet.

* reste a nous limiter, pour les hospitalisations sans déces, aux
12% de TS qui proviennent de violences sexuelles ou familiales.
Le coUt est 12% de 300 M€, soit 36 M€. La modestie relative
de cette somme (& comparer aux coUts liés aux déces) fait
qu'il n'est pas frés grave que nous n'approfondissions pas
davantage dans le cadre de cette étude exploratoire.

* nous cléturons donc I'estimation du coUt des TS provoqué par
cette catégorie de crimes et délits sur un montant de 341 M€ :
305 pour les déceés et 36 pour les frais médicaux et les pertes de
tfemps de fravail.

3.3. Conclusion relative au coit des suicides et
tentatives de suicide liés aux violences sexuelles
et intrafamiliales

Les violences intrafamiliales et les crimes et délits sexuels
provoguent chaque année, selon notre estimation (bien imparfaite 1),
environ 12% des suicides, dont le nombre effectif, supérieur d'environ
20% aux enregistrements officiels, est de I'ordre de 12 000 par an. lIs
provoguent également environ 12% des 150 000 & 200 000 tentatives
de suicide. Le «fardeauy qui en résulte pour le pays peut étre estimé
aux alentours de 2,9 Md€, provenant pour I'essentiel des déceés
précoces (suicides et décés consécutifs & une tentative de suicide)
et, pour quelques dizaines de millions d'euros, des frais médicaux et
des pertes de temps de travail dont I'origine est une tentative de
suicide causée par les crimes et délits dont il est question ici.

Les points les plus faibles de cetfte évaluation sont clairement
le choix des pourcentages de suicides et tentafives de suicide
provoqués par les crimes et délits susmentionnés, et le caractére
assez conventionnel de la VVS. L'économiste est hélas placé face
d un vide sidéral en ce qui concerne les travaux qui devraient étre
consacrés d la premiére question. Il est contraint d'opérer lui-méme,
«au doigt mouilléy, des estimations qui devraient avoir été réalisées
par des équipes pluridisciplinaires dotées de moyens d'investigation
importants. Cecin’est hélas qu'une des manifestations de la faiblesse
de la criminologie francaise, particulierement en ce qui concerne
les conséquences des crimes et délits. L'économiste ne peut que se
joindre aux cris de détresse poussés par des médecins, des psychiatres,
des juristes et des sociologues face d la déréliction dans laguelle se
trouve larecherche dés qu'il s'agit de préciser les dégats commis par
les auteurs de certains actes.

Pour savoir ce gqu'il serait raisonnable de dépenser pour endiguer
les comportements délictueux ou criminels, il faut disposer d'une
estimation des dégats qu'ils provoquent, comme de I'efficacité des
mesures mises en oceuvre pour cet endiguement. Justement parce
que I'estimation des dégdats que nous présentons ici est, faute de
données pertinentes, fres insatisfaisante, elle montre qu'il n'est pas
raisonnable de rester dans I'état actuel de sous-développement des
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connaissances. Les suicides sont en France trois fois plus nombreux
que les déces dus aux accidents de la circulation : ne pourrait-on
accorder & I'étude de leurs causes, parmi lesquelles figurent les
blessures de I'intimité, autant d'attention et de moyens 2
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IV. LES VIOLENCES SEXUELLES HORS FAMILLE
ET PROXENETISME

Les viols avec homicide, les viols sans homicide, les tentatives de viol
et les autres atteintes sexuelles, y compris le harcélement, constituent
des crimes et délits particulierement «sensiblesy. Hormis les viols avec
homicide, dont on peut penser qu'ils sont presque tous connus des forces
de I'ordre (PJ) et des fribunaux, les autres crimes et délits sexuels restent
souvent inconnus de la PJ et des juges puisque, majoritairement, les
victimes ne portent pas plainte. En sens inverse, il n'est pas exceptionnel
que de fausses accusations soient portées pour se dédouaner vis-a-vis du
conjoint ou de la famille apres un rapport sexuel jugé inacceptable par
ces proches, ou pour nuire a la personne désignée comme agresseur,
ce qui complique les choses. De plus, I'excuse classique du présumé
violeur, «elle (ou il) m'avait aguiché, elle (ou il) est venue chez moi en
connaissance de cause, rien ne me permettait de penser qu’elle (ou il)
n'était pas consentanten, n'est pas inexacte dans 100% des cas.

Outre l'imparfaite connaissance des faits, I'estimation des
préjudices subis est trés délicate. Nous commencerons par effectuer
une ventilation des atteintes sexuelles en fonction de leur gravité,
puis nous effectuerons le chiffrage du préjudice moyen subi pour une
infraction de chaque catégorie.

1. Classification judiciaire des violences sexuelles

Les qualifications retenues par les tribunaux sont sujettes & caution,
puisque des viols en hombre assez conségquent sont «correctionnalisésy,
passant de la catégorie crime & la catégorie délit. Eviter le passage en
cour d'assises, pénible pour les victimes, lourd et onéreux a organiser,
serait assez souvent (et probablement de plus en plus souvent) considéré
comme un bon moyen pour réduire le risque d'erreur judiciaire : les jurés
seraient plus susceptibles que les magistrats de se laisser influencer,
dans un sens ou dans I'autre, par des facteurs émotionnels. Peut-étre,
mais est-il acceptable que ce qui est un crime soit fransformé en délit
par une sorte de tour de passe-passe ¢ La taxinomie n'y frouve pas
davantage son compte que I'équité. Et les chercheurs sont confrontés
a une difficulté supplémentaire : ne pas prendre les étiquettes judiciaires
- les qualifications des actes illégaux — pour argent comptant, alors que
quasiment toutes les statistiques disponibles sont formatées par elles.

Les crimes sont répartis en 6 catégories et les délits sexuels en
une dizaine, 8 si l'on écarte les qualifications de proxénétisme et de
proxénétisme aggravé qui ont été traitées au chapitre I. Mais avant
de plonger dans cetfte ventilation, il convient de regarder plus en
détail la question de la réduction de certains crimes & des délits — ce
que I'on appelle la correctionnalisation.

1.1. La correctionnalisation de certains viols

La pratiqgue de la correctionnalisation de certains actes que la
loi qualifie de crimes remonte au XIXe siecle. Elle ne concerne pas
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seulement les crimes sexuels, mais toutes sortes de crimes. En voici
quelgues exemples, provenant d'un arficle de Francois-Xavier Roux-
Demare en date du 5 décembre 2007, disponible surson blog. Un vol a
main armée, qui devrait conduire aux assises, est parfois qualifié de vol
simple (en oubliant I'arme), de facon & étre jugé en correctionnelle.
Un notaire commet une escroquerie gréce a une constitution de
faux en écriture, lequel faux est juridiquement un crime ; I'affaire est
jugée seulement comme une escroquerie — un délit. L'oubli de la
pénétration permet de méme de juger en tant qu'agression sexuelle,
en correctionnelle, ce qui fut en réalité un viol. De fagcon générale, la
correctionnalisation d'une infraction qui posseéde probablement les
caractéristiques d'un crime consiste d passer sous silence les éléments
qui conduiraient d la qualifier en tant que crime, et a ne conserver
que les éléments constitutifs d'un délit.

La correctionnalisation est souvent proposée pour éviter la
lourdeur des assises, éprouvantes pour les victimes et difficiles a
multiplier pour des fribunaux dont les moyens insuffisants sont en
partie gaspillés en raison d'obligations procédurales déraisonnables
et d'une organisation qui n'est sans doute pas particulierement
efficace. Mais une autre raison joue également un réle important :
si I'on juge aux assises une affaire dans laquelle I'agression sexuelle
est certaine, et le viol simplement probable, le risque existe de voir
le coupable échapper a toute punition. En effet, acquitté en ce
qui concerne le viol, accusation sur laquelle statue la cour d’assises,
méme si le délit d'agression ou atteinte sexuelle est prouvé, il ne sera
pas condamné pour ce délit, car ce chef d’accusation reléve du
fribunal correctionnel, et il ne semble pas que I'affaire puisse étre
reprise devant cette instance. En outre, la loi Perben Il du ? mars 2004
a limité plus séverement la possibilité, pour le tribunal correctionnel
saisi d'une affaire qui pourrait bien relever des assises, de tenir compte
d'un appel interjeté contre I'ordonnance qui lui confie I'affaire.

Pour quiconque n'est pas un habitué des prétoires, la solution
pardit simple : au nom du principe «qui peut le plus peut le moinsy, la
cour d’'assises devrait pouvoir reconnaitre et punir I'agression sexuelle
dont lesjurés n'ont pas jugé qu'elle fut un viol. Mais notre organisation
judiciaire estbasée sur des dogmes frés difficiles dremettre en question.
C'est ainsi qu'une disposition de «cour d'assises simplifiéen, contenue
dans un projet de loi sur la justice discuté en 2011, a été abandonnée
face al'opposition du Sénat. On pourrait aussi envisager une meilleure
coordinafion entre assises et correctionnelle : pourquoi une infraction
jugée par un tribunal correctionnel, et qui lui parait comporter en fait
des caractéristiques criminelles, ne pourrait-elle pas faire I'objet d'un
second jugement, cette fois aux assises, pour aller le cas échéant
plus loin dans I'échelle des peines 2 Bref, différentes solutions peuvent
étre imaginées, mais en dépit, ou peut-étre en raison des incessants
changements apportés au code de procédure pénale, on en reste
d des arrangements dont la légalité n'est pas évidente et dont la
conformité aux principes de base de la justice I'est encore moins.

Page 72 - Mai 2016

Le fardeau des crimes et délits qui provoquent les blessures de I'intimité



Le fardeau des crimes et délits qui provoquent les blessures de I'intimité

. i INSTITUT
‘! % ! POUR LA JUSTICE

EXTRAIT D'UN TEXTE DE AZHOUR SCHMITT SUR
LE SITE DE L'ASSOCIATION INTERNATIONALE
DES VICTIMES DE L'INCESTE

«La correctionnalisation : c’est un terme un peu barbare
qui signifie qu'un crime va étre maquillé en délit. Puisque
le tribunal correctionnel ne peut pas juger un crime, il faut
préalablement transformer le crime en délit. Juridiqguement,
la différence entre un viol (crime) et une agression ou une
atteinte sexuelle (délit), c'est la pénétration. Le juge va
ainsi omettre cet élément (la pénétration) pour renvoyer
une "affaire” d'agression ou d'atteinte sexuelle devant
le tribunal correctionnel. Vous voyez que ce n'est pas un
viol qui est jugé. Dire que le viol sera jugé par un tribunal
correctionnel est donc un mensonge. Voici que vous
pourrez lire sur I'ordonnance de renvoi vers le tribunal
correctionnel :

Attendu que Monsieur X a commis un viol. Mais attendu que
Monsieur X a EN REALITE commis une atteinte sexuelle

C'est ce que les juristes appellent une FICTION JURIDIQUE
Implication et conséquences de la correctionnalisation :

Sur vous, victimes : en acceptant de faire juger voire
"viol'"dans un ftribunal correctionnel, vous devez savoir
gue ce que Vous avez Vécu, subi, ne sera pas reconnu.
La pénétration, les pénétrations, n'existent plus. La
justice nie volontairement les faits. Si vous étes reconnue
victime, vous I'étes pour moins que ce dont vous avez été
victime. La reconnaissance par la justice est fronquée.
Le plus souvent, pour les victimes d'inceste, le viol n'est
pas magquillé en agression sexuelle mais en atteinte
sexuelle. (...) L'atteinte sexuelle n’est pas un viol, c'est une
notion assez large qui se rapproche plutét de la notion
d’'affouchement. Vous I'aurez compris : en acceptant un
jugement dans un tribunal correctionnel, votre enfant,
vous-méme, n'étes pas victimes de viol. Pas victimes de
crime mais d'un délit.

Sur l'auteur : Des lors qu'il est jugé par un tribunal
correctionnel, il n'est évidemment pas considéré comme
un violeur, un criminel, mais comme un agresseur, un
délinquant. Pour lui c'est d'un grand intérét : alors que
pour viol il encourt une peine de 20 ans de réclusion, dans
un fribunal correctionnel la peine maximale est de 10
ans de prison. Autant vous le préciser, non seulement la
peine maximale n'est quasiment jamais prononcée, mais
un agresseur avec casier judiciaire vierge sera rarement
condamné a de la prison ferme.
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Les autres conséquences : votre bourreau a été condamné
pour agression ou atteinte sexuelle, c'est le délit qui sera
enregistré dans son casier judiciaire. Vous savez vous
que c'est un violeur, mais vous avez accepté le tribunal
correctionnel, sachez que vous avez aussi accepté de
participer a fausser un casier judiciaire. (...) Lorsque vous
donnez votre accord pour la correctionnalisation, votre
viol est hors statistiques. Il n’existe que pour vous, pas pour
la justice et pas pour le reste de la société.

Imaginons que votre violeur viole une autre personne. I
sera jugé peut-étre en cour d'Assises cette fois-ci, donc
bien pour le crime qu'il a commis. [Mais] il ne sera pas
considéré comme récidiviste pour la cour d'Assises puisque
la premiére fois il n'a pas été jugé pour viol mais pour
atteinte ou agression sexuelle.»

EXTRAIT DU LIVRE DE A. GUILLER ET N. WEILER,
LE VIOL, UN CRIME PRESQUE ORDINAIRE

«ll n'est pas rare que le procureur ou le juge d'instruction
demande a déquadlifier le crime de viol en délit d'agression
sexuelle, qui reléve alors du fribunal correctionnel. Par cette
déqudlification, on "oublie" le fait que la victime a été
pénétrée. Dans Qualifié viol, les auteurs constatent que la
moitié des affaires jugées comme agressions sexuelles sont en
réalité des viols, reconnus par les agresseurs ou avérés par les
expertises. En 1995, au fribunal de Créteil, un quart des plaintes
pour viol a été déquadlifié d la demande du procureur.

Moins long, moins cher, moins éprouvant, sans jurés : passer en
correctionnelle présente toutes sortes d’'avantages. C'est ce
que I'on vante aux parties civiles. (...) Mais ce n'est pas le seul
enjeu. La correctionnalisation, tres variable d'un tribunal al’ autre
(ce qui nuit a I'égalité entre les justiciables), permet surtout de
désengorger les tribunaux. Correctionnalisé, le viol n'en est plus
un. De crime, il devient délit. Le délai de prescription passe de
dix a trois ans pour les victimes majeures. Et de vingt a dix ans
pour les victimes mineures. "L’homme qui m’a violée a été jugé
par un fribunal correctionnel, raconte Lisa, victime de son voisin
entre ses 5 et 7 ans. On avait expliqué a mon péere que ca serait
plus rapide, que I'agresseur serait condamné plus vite, a une
peine équivalente a celle que I'on prononce aux assises. Il avait
81 ans. Il a été condamné a un an ferme. Il a fait appel. Sa
peine a été revue a trois ans de sursis et 3 000 euros d’amende.
Parce qu'il était vieux, m'a-t-on expliqué. J'ai perdu confiance
dans la justice." L'argument selon lequel les peines seraient
équivalentes devant les deux juridictions résiste rarement & la
réalité. En correctionnelle, la moyenne des peines est d’'un an
et neuf mois. Elle est de six ans aux assises. Ef les relaxes sont
deux fois plus nombreuses en correctionnelle, révele une étude
réalisée en 2000 sur le tribunal de Créteil.»
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1.2. Condamnations par catégories de crimes et
délits sexuels

Les crimes sont répartis en 4 qudlifications et une catégorie
composite : viol commis par plusieurs personnes ; viol avec
circonstances aggravantes ; viol sur mineur de moins de 15 ans ; viol
par ascendant ou personne ayant autorité ; viol simple et autres. La
catégorie «circonstances aggravantesy rassemble probablement les
cas de circonstances aggravantes autres que les trois qui donnent
naissance 4 une catégorie statistique distincte et viennent d'étre
indiqués. Il s’agit notamment des viols ayant provoqué comme
séquelles des troubles mentaux ; des cas ou la victime souffrait déja
d'une déficience physique ou mentale ; d'un viol réalisé sous la
menace d'une arme, et a fortfiori avec usage de cefte arme ; d'un
crime commis & plusieurs reprises ; etc. Le tableau ci-dessous fournit
pour chacune de ces 5 catégories le nombre de condamnations
prononcées pour les années 2006 & 2013.

Condamnations pour viol

Année 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 (2010|2011 |2012| 2013 [ Moyenne

Tous viols 1710 1668|1496 [ 1419|1356 | 1252 1606 | 1491 1500

Viols simples et

323 | 327 | 307 | 301 | 276 | 219 | 285 | 284 290
autres

Sur mineur de

535 | 547 | 456 | 448 | 395 | 391 | 435 | 408 452
15 ans

Par ascendant

2 116 | 87 78 86 | 109 | 85 | 229 | 253 138
ou autorité

Par plusieurs 89 [ 148 | 138 [ 117 | 102 | 118 | 145 | 114 122

Circonstances

647 | 559 | 517 | 467 | 467 | 439 | 512 | 432 505
aggravantes

Les délits constitués par des atteintes sexuelles, quant d eux, sont
classés dans une catégorie «atteintes aux moeursy dans laquelle, en
dehors d'eux, figurent principalement les délits de proxénétisme et
proxénétisme aggravé. On distingue I'agression sexuelle, I'agression
sexuelle avec circonstancesaggravantes, I'atteinte sexuelle surmineur
—sans circonstance aggravante, ou avec circonstances aggravantes,
les «autres atteintes aux maoeurs sur mineursy, les agressions sexuelles
par ascendant ou personne ayant autorité, les «autres atteintes aux
meoeursy et I'exhibition sexuelle. Les condamnations pour atteintes
sexuelles sont répertoriées dans le tableau ci-dessous.

Condamnations pour atteintes sexuelles

Année 2006 | 2007 | 2008 | 2009 (2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Moyenne

Tous delits | 9404|9204 | 9369 | 9200 | 8292 | 11051 | 11481 | 7783 | 9473
sexuels
Agression | o4 11713 | 1709 | 1662 | 1488 | 1712 | 1893 |1373| 1647
sexuelle
Agression

sexuelle 602 | 617 | 643 | 716 | 725 | 902 991 | 678 734
avec CA
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Atteinte
sexuelle sur
mineur sans

CA
Atteinte ou
agression
sex sur min
avec CA
Agression
sex par

asc ou 235 | 235 | 240 | 236 | 178 | 363 349 | 191 253
pers ayant
autorité
Autres
atteintes
aux moeurs
sSUr mineurs

Exhibition

sexuelle

278 | 284 | 289 | 294 | 313 | 364 | 366 | 300 311

35703248 (3156 | 3097|2832 | 3254 | 3361 | 2456 3122

1011 [ 1159 [ 1397|1421 | 1227 | 2755 | 2816 [ 1291 1637

2084 1948 (1935|1634 1529 1701 | 1705 | 1494 1754

On remarquera d’'abord la forte diminution des condamnations
pour viol entre 2006 et 2011, suivie d'un redressement trés conséquent
en 2012 puis d'une reprise de la décroissance en 2013. La loi Perben |
du 9 mars 2004, qui facilite la requalification des viols en délits sexuels,
pourrait bien fournir la cause principale de cette évolution jusqu’en
2011. Mais pourquoi le sursaut de 2012 2

En ce qui concerne les délits, les variations d'une année & I'autre
sont encore plus importantes. L'année 2013 comptabilise 7783
condamnations, seulement 68% des 11481 enregistrées en 2012 —
année également de tres forte activité pour les verdicts de viol. Pour
des quadlifications particulieres, les variations peuvent étre encore plus
fortes : par exemple, les condamnations pour agressions sexuelles par
ascendant ou personne ayant autorité chutent de 349 en 2012 & 191
en 2013, soit seulement 55% de I'année précédente.

Globalement, le fait qu'il y ait sur les 8 années étudiées 6,3 fois plus
de condamnations pour atteinte sexuelle que pour viol suscite des
interrogations : ne serait-il pas logique que les délits fassent I'objet
de plaintes dans une moindre proportfion que les crimes ¢ Mais alors
comment expliquer qu'il y ait tellement plus d’atfteintes que de viols 2
Il serait intéressant de regarder du cété des «faits constatésy et des
enquétes de victimation pour voir si le méme phénomene se produit
ou non. Malheureusement, les principales enquétes de victimation, &
savoir les enquétes INSEE-ONDRP dites enquétes CVS, ne permettent
pas de faire la distinction entre crimes et délits, et portent sur les faits
survenus durant deux années et non pas une. |l serait & la rigueur
possible de pallier ce dernier inconvénient, mais le premier est
rédhibitoire : bien que statutairement chargé d'observer a la fois
les infractions et la réponse pénale, I'ONDRP fournit des données
quasiment inutilisables pour effectuer des comparaisons pertinentes
entre les réponses aux enquétes de victimation d'une part, et les
données résultant de I'activité des services (PJ et justice pénale)
d'autre part.

La principale comparaison possible est celle des stafistiques de
la PJ relatives aux «faits constatésy et aux «faits élucidésy avec
celles du ministere de la Justice relatives aux condamnations. Nous
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effectuerons cette comparaison sur les années 2006 & 2011, car au-
deld de 2011 les perturbations ayant concerné I'enregistrement des
faits déclarés (voir Chapitre Il section 1) risqueraient de fausser les
comparaisons.

Une complication survient du fait que les quadlifications qui
servent d'une part d la police et d la gendarmerie («état 4001y) et
d’autre part au ministére de la justice ne sont pas les mémes. La PJ
consacre seulement 5 index aux crimes et délits sexuels autres que
le proxénétisme : viols sur des majeurs (index 46) et sur des mineurs
(47) ; harcélements sexuels et autres agressions sexuelles contre des
majeurs (48) et contre des mineurs (49) ; atteintes sexuelles (50). Nous
sommes donc conduits d comparer les statistiques de viols toutes
qualifications confondues, et de méme les statistiques de délits
sexuels toutes qualifications confondues.

Une seconde complication provient de ce que les condamnations
d'une année correspondent trés majoritairement & des faits
«constatésy (c'est-a-dire déclarés a la PJ) puis «élucidés» (la PJ a
frouvé des suspects), enregistrés assez longtemps auparavant. |l
faudrait que les chercheurs et autres personnes chargées d'étudier
I'efficacité du systéme chargé d'assurer la sécurité des citoyens
en détectant et en punissant les crimes et les délits, disposent de
données indiquant & quelles dates chaque infraction probable a été
détectée (faits constatés), puis grosso modo analysée (faits élucidés),
puis a été sanctionnée ou a fait I'objet d'un abandon ou d'un non-
lieu. Chaque administration fait ses statistiques dans son coin sans
se soucier de ce qui serait nécessaire pour étudier sérieusement la
criminalité, la délinquance et la réponse pénale, & commencer par
ce que I'on pourrait appeler la fracabilité des traitements successifs
d'un méme fait par différents services.

Finalementla montagne de nosinvestigations accouche, du fait de
la segmentation des systémes d'information relatifs & la délinquance
et d la criminalité, sur la souris que voici :

Nombre de crimes et délits sexuels déclarés a la PJ, ayant fait
I'objet d'un début d’élucidation, puis d’'une condamnation, sur é
années (2006 — 2011 pour les faits constatés et élucidés, 2008-2013
pour les condamnations)

PJ (constatés) | PJ (élucidés) (conng::(riceJﬂons)
Crimes sexuels 60 552 45 900 8 620
Délits sexuels 171 510 134 874 57176

Le choix des périodes a été guidé par les statistiques de
condamnations émanant du ministére de la justice (les plus récentes
a ce jour sont celles de I'année 2013). Il se frouve que les statistiques
de faits constatés et de faits élucidés ne sont correctement
disponibles que jusqu’'en 2011 inclusivement, pour les raisons relatives
aux systémes d'information utilisés par la police et la gendarmerie
qui ont été précédemment exposées. Négliger le délai qui s'écoule
entre le dépdt de la plainte et I'élucidation au sens utilisé par les
statistiques de la PJ n’est pas grave, en comparaison de tant d'autres
approximations, car on sait qu'il est modeste (dans bien des cas la
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personne qui se déclare victime désigne celle qu'elle considéere
coupable). Quant au délaide 2 ansentre le stade policier etla décision
judiciaire, il ne constitue pas un ordre de grandeur invraisesmblable
pour une moyenne, méme s'il existe des cas ou le verdict du tribunal
et a fortiori de la cour se fait attendre bien davantage.

On constate qu’est sanctionné environ un délit sexuel sur frois
dont la présumée victime est venue se plaindre au commissariat ou
d la gendarmerie, et un crime sur sept. Pourquoi une telle faiblesse
de la réponse pénale 2 Le phénoméne de correctionnalisation
des viols précédemment évoqué fournit sans doute une partie de
la réponse, mais on ne saurait se contenter de cette intuition. Une
investigation nous semble s'imposer pour comprendre la raison de
cette différence. Cette investigation ne reléve pas du cadre de la
présente étude, mais il est clair que I'indignation des victimes et de
leurs associations restera fondée tant qu'aucune réponse sérieuse
n'aura été apportée a cette question®.

2. Conséquences économiques des violences sexuelles
hors famille et proxénétisme

2.1. Nombre annuel de victimes

Le nombre des violences sexuelles qui ne relévent ni du
proxénétisme, ni d'un conjoint, ni de la maliraitance & enfants
(inceste) n'est pas évident & établir. En effet I'enquéte de victimation
INSEE-ONDRP porte, pour cette question, uniquement sur les adultes,
ce qui fournit des chiffres corrects pour les personnes de 18 ans et
plus, et des chiffres qu’il faut fortement corriger pour les personnes
de 17 ans et plus encore de 16 ans. En dessous de 16 ans, nous
savons certes que les adolescentes et dans une moindre mesure
les adolescents et les enfants sont des victimes trés appréciées des
prédateurs sexuels, mais nous ne disposons pas de données précises.
Il faut donc procéder a des interpolations des données disponibles
pour les adultes.

Les 7 enquétes de victimation dont le rapport 2014 de I'ONDRP
fournit les résultats, donnent 301 000 comme moyenne pour les
violences sexuelles hors ménage subies les deux années précédentes.
Dans ses rapports, I'ONDRP fait comme si les victimes étaient toutes
dgées de 18 ans ou plus a I'époque des faits de violences sexuelles,
ce qui n'est pas exact : certaines étaient &dgées de 17 ans, et méme
de 16 ans, puisque la question portait sur les deux années précédant
celle de I'enquéte. La moitié environ des violences déclarées dans
ces conditions par des personnes de 18 ou 19 ans concernent des
faits survenus quand elles avaient 16 ou 17 ans. Malheureusement,
I'ONDRP ne fournit pas la répartition par &ge des violences subies. Et
nous avons besoin de chiffres annuels, pas de chiffres sur 2 ans. Nous
allons donc devoir faire des hypotheses «héroiquesy, c'est-a-dire plus
intuitives que rigoureusement justifiées :

43 Commentla déclaration «Violence contre les femmes : la loi vous protége» surlaquelle s'ouvre le
site stop-violences-femmes.gouv.fr peut-elle étre prise au sérieux au vu des chiffres qui viennent
d’'étre fournis 2 On comprend le Collectif féministe contre le viol qui, dans un communiqué du 27
juin 2012, s’exprimait ainsi : « Chaque année en France 75 000 femmes sont violées et en restent
marquées. Mais le crime de viol reste encore largement impuni voire méme excusé.»
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* hypothése 1 : sur un an le nombre de faits représente 60% du
nombre de personnes ayant été victimes en 2 ans (et non 50%)
car certaines personnes ont été victimes plusieurs fois en 2 ans.
Cela nous améne & 180 000 violences sexuelles annuelles pour
les personnes couvertes par I'enquéte.

* hypothése 2:lafréquence des violences progresse linéairement
de 4 a 15 ans, puis reste stable de 15 & 40 ans, puis diminue
linéairement de 40 & 75 ans.

* hypothése 3:le nombre des personnes violées est, pour chaque
franche d'age, proportionnel & celui des victimes d'agressions
sexuelles ; le coefficient de proportionnalité est 130 000/ 301 000
(nombre des victimes de viol hors ménage — sur 2 ans —rapporté
au nombre de victimes d’'agressions sexuelles de foutes sortes
hors ménage sur 2 ans lors de I'enquéte 2007, pour laquelle
nous disposons du nombre des victimes de viol), soit 43%.

Les 180 000 violences annuelles pour les personnes dgées de 17
ans et plus correspondent alors & environ 4 500 violences annuelles
pour chacune des 24 cohortes (personnes nées une année donnée),
dont les membres ont respectivement 17 ans, 18 ans, et ainsi de suite
jusqu'd 40 ans (soit 108 000), et un nombre décroissant avec I'age de
121 par an entre 41 et 75 ans*.

Pour les adolescentes de 15 et 16 ans, on compte 4500 violences
annuelles par cohorte comme pour les jeunes adultes. Et pour les
personnes plus jeunes, le nombre croit de 410 par an depuis 0 d I'adge
de 4 ans jusqu'a 4 100 a 14 ans. Cela veut dire que des violences
sexuelles au nombre de 31 500 environ affectent chagque année des
enfants de 5 & 14 ans®.

L'estimation totale se monte donc & 211 500 victimes annuelles
d’'au moins un acte de violence sexuelle hors famille, dont 175 500
personnes majeures et 36 000 mineurs. Ces victimes sont & 80% de
sexe féminin d'aprés les données ONDRP. 43%, soit 91 000 d’entre
elles, ont été violées.

Nombre annuel, selon I'age, de personnes victimes de violences
sexuelles hors ménage

Un complément d'information peut étre cherché dans le compte
rendu desrésultats de la premiére grande enquéte CVS, celle de 2007,
paru dans INSEE Premiére n° 1180 de février 2008. Cet article fournit
— mais seulement pour les femmes de 18 & 59 ans — des informations
absentes des rapports ONDRP plus récents. On y apprend que, parmi
ces femmes, le pourcentage de victimes de «violsy en dehors du
ménage pendant les 2 années (2005 et 2006) visées par I'enquéte
est égal a 1,5%, avec une pointe a 2,2% pour les femmes de 18 &
29 ans. Pour les franches d'age [30, 39], [40, 49] et [50,59], on est aux
alentours de 1,2%. Une autre donnée est impressionnante, mais ne
sera pas utilisée ici : la possession d'un dipldme universitaire de 2e

44 On vérifie que (4 500 x 24) + 121 x (1 + ... + 34) = 179 995 soit 180 000 & quelques unités prés.
45 On vérifie que (4 500 x 2) + 410 x (1 + ... + 10) = 31 550
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cycle ou au-deld est trés protectrice, le taux de viols tombant & 0,6 %,
contre 1,2% a 1,6% pour les femmes dont les études se situent du ler
cycle d'études supérieures jusqu'au CAP, et 2,6% pour les femmes
sans dipldme autre qu'un éventuel certificat d'études primaires.

Le taux de «baisers, caresses ou autres gestes déplacésy, pour les
femmes, objet du dépouillement INSEE de I'enquéte 2007, est égal &
5,9%, avec cette fois un pourcentage supérieur a la moyenne chez
les femmes assez fortement dipldmées. Hélas il n'est pas dit ce qui,
dans ce fourre-tout, reléve de la tentative de viol et ce qui n'est
qu'une tentative de flirt.

On le découvre en soulevant un petit probléme : les chiffres INSEE
sont incompatibles avec ceux fournis par 'ONDRP | 1,5% de viols sur
les 42 classes d'age féminines concernées, qui comptent environ
16,8 millions d’individus, cela ferait 252 000 victimes de viol ; encore
ce nombre n'inclut-il ni les victimes masculines, ni les victimes de
moins de 18 ans ou de 60 ans et plus. Or, selon le rapport 2007 de
I'ONDRP (p. 31), «on estime que le nombre des victimes de viols et
tentatives est d’environ 230 000, dont un peu plus de 130 000 ont subi
un viol». 130 000 (ou peut-étre 135 000) pour la totalité des viols de
personnes majeures sur 2 ans, d'un cété, et 252 000 pour les seules
personnes majeures de sexe féminin, de I'autre, cela est incohérent.
La seule facon de réconcilier ces deux publications, qui ont comme
source la méme enquéte, est de supposer que les auteurs du numéro
considéré d'INSEE Premiere ont placé dans la catégorie «violsy a la
fois les viols et les tentatives de viol. Au lieu de faire passer la ligne de
démarcation entre crimes et délits, ils I'ont placée entre d’'une part
les crimes plus les délits jugés les plus graves (les tentatives de viol),
et d'autre part les délits jugés mineurs (le baiser volé et la caresse
subreptice ou égrillarde).

Nous nous servirons de ces chiffres INSEE pour effectuer au sein
des violences sexuelles non criminelles un partage entre celles qui
sont vraiment lourdes (les tentatives de viol) et celles qui peuvent étre
considérées comme mineures (les «gestes déplacésy). Cette partition
des violences sexuelles en trois catégories va naturellement jouer un
réle important quand il s'agira d'estimer les dégdats provoqués par
les violences sexuelles hors ménage. Bien entendu, puisqu'il s'agit de
chiffres relatifs d une période de 2 ans, nous appliquerons comme
précédemment un coefficient multiplicateur de 0,6 pour nous
ramener aux chiffres sur un an.

2.2. Dégats provoqués par ces violences sexuelles
hors famille

Comment évaluer les conséquences psychologiques, et par
suite économiques, d'une violence sexuelle subie par un enfant, un
adolescent, un jeune adulte, une personne d'adge mar, une personne
dgée 2 Et cela sachant qu'il peut s'agir d'un simple attouchement,
d'une tentative de viol, d'un viol simple, ou d'un viol en réunion 2
Simplement en croisant ces deux parameétres, I'Gge de la victime et
la gravité de I'infraction, 16 cas seraient & distinguer. Sans compter
les parameétres importants que sont la répétition ou I'absence
de répétition, et la volonté plus ou moins forte, chez I'agresseur,
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d’humilier sa victime, de lui faire du mal. Nous allons donc étre obligés
de schématiser outrageusement.

2.2.a. Les conséquences psychotraumatiques graves

Les viols, et dans une moindre mesure les tentatives de viol ef les
autres agressions sexuelles, ont des conséquences économiques du
fait méme de leurs conséquences psychofraumatiques. La mémoire
fraumatique, phénomeéne étudié entre autres par le Dr Salmona,
est au coeur du probleme. Les violences sexuelles déclenchent,
pour certaines d'entre elles — tout le probléme serait de préciser
dans quelle proportion — des «mécanismes neurobiologiques de
survie pour échapper au risque vital cardiologique et neurologique
qu'un stress extréme, impossible & contréler par un cortex cérébral
en état de sidération, fait courir & la victimen*. Plus précisément, le
processus habituel de mémorisation est remplacé par la formation
d'une mémoire dite fraumatique pendant que les victimes sont dans
un état d’anesthésie émotionnelle (et le cas échéant physique) qui
leur évite de succomber au choc auquel elles sont soumises. Cette
mémoire traumatique n'est pas commandée par le cortex comme
la mémoire ordinaire ; elle se manifeste automatiquement lorsque
certains événements se produisent, plongeant le sujet dans un état
épouvantablement pénible car il vit alors sans anesthésie psychique
I'norreur que son état de sidération lui avait permis de supporter
lorsque la violence s'est produite.

Pour éviter ce déclenchementintempestif d'une véritable tempéte
cérébrale, qui provoque souvent une terreur incoercible, la victime
est préte a faire quasiment tout et n'importe quoi. En particulier, elle
développe des conduites de contrdle et d'évitement quirendent son
comportement parfois inadapté a la vie «normaley : elle peut étre
«absentey, d peine consciente de ce qui se passe autour d'elle ; elle
peut devenir facilement la proie de prédateurs ; elle peut chercher
un échappatoire dans la drogue ou des conduites a risques. Sa vie
professionnelle, relationnelle et familiale peut en étre trés perturbée.
Une sorte de dédoublement de la personnalité peut se produire, qui
conduit parfois les victimes a devenir elless-mémes des bourreaux :
I'anesthésie émotionnelle qui se produit chez elles leur permet de
se conduire avec cruauté ou perversité sans en ressentir honte ou
remords.

Muriel Salmona expose ainsi (dans Le livre noir des violences
sexuelles, p. 103 sqg.) ce qu'elle a observé chez certaines de ses
patientes : «Les situations de stress sont trés difficiles & gérer pour
presque toutes les victimes traumatisées, car elles déclenchent la
mémoire fraumatique du stress extréme vécu lors des violences et le
font revivre d I'identique, avec une hyper-réaction neurovégétative
frés pénible pouvant s'accompagner de crises d'angoisse, d'états
de sidération et de pannes psychiques paralysantes. Les victimes se
retrouvent alors dans l'incapacité de parler, de répondre ou d'agir,
elles perdent alors tous leurs moyens. Ces réactions au stress sont frés
handicapantes, d’'autant plus qu’elles surviennent lors de situations
et d’enjeux importants pour leur vie scolaire et professionnelle ;
elles surviennent lors de confréles scolaires, d'inferrogations orales,

46 Cette citation provient du rapport Impact des violences sexuelles de I'enfance & I'dge adulte
publié en mars 2015 par I' Association mémoire fraumatique et victimologie que préside Muriel
Salmona
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d'examens et de concours, ou d'une prise de parole en public, d'un
entretien d'embauche. Cesréactions d'intolérance au stress peuvent
aller jusqu'a les empécher de répondre au téléphone, d'écrire une
lettre, un compte rendu ou un mémoire, de faire un travail sous le
regard de quelgqu'un. Au pire elles peuvent empécher toute vie
professionnelle et sociale.» Les handicaps sont analogues pour ce
qui est de la vie affective. Les tentatives de suicide et les suicides sont
bien plus fréquents.

Pour tenter de chiffrer cela, nous répartirons les violences sexuelles
selon une division fripartite : les crimes (viols) ; les délits graves
(tentatives de viol) ; les délits moins graves (les «baisers, caresses ou
autres gestes déplacés» d'INSEE Premiere). Nous nous baserons sur
des dégats moyens pour chacune de ces catégories. Nous ferons
comme si chague viol (on en compte pour les personnes majeures
130 000 x 0,6 soit 78 000) produisait un fraumatisme grave avec
mémoire traumatique tfrés perturbante pour la vie professionnelle
et pour la vie personnelle ; comme si chaque fentatfive de viol
engendrait des séquelles d'importance moyenne ; et comme si les
atteintes sexuelles mineures ne provoquaient que des désagréments
et modestes difficultés. En réalité, il se peut que certains viols aient
des conségquences modestes et que certaines tentatives de viol en
agient d'épouvantables, que certains «gestes déplacés» (et paroles
a I'avenant), du fait gqu'ils se répétent, constituent un harcélement
sexuel frés perturbant tandis que d'autres constituent de simples
incivilités : faute de pouvoir entrer dans cette diversité, nous devrons
faire des estimations basées sur des hypothéses relatives aux valeurs
moyennes — hypothéses évidemment discutables et améliorables.

2.2.b. Diminution de la capacité de production provoquée par les viols

L'hypothése majeure sera une réduction de 25% de la capacité de
production du fait des difficultés causées parla mémoire fraumatique
constituée al'occasion d'un viol.

Le pourcentage des victimes de viol au sein de la totalité des
victimes de violences sexuelles de 18 ans et plus lors des enquétes
est 78 000/180 000, soit 43,3%. Compte tenu des incertitudes en
provenance de l'enquéte d'une part, et de I'extrapolation aux
mineurs des pourcentages de viols obtenus sur les majeurs, le chiffre
aprés la virgule n'a aucune signification et nous retenons 43% de
victimes de viols parmi les victimes de crimes ou délits sexuels, quel
que soif I'age et le sexe.

e La réduction de capacité de production joue pour la totalité
de la vie professionnelle, soit 40 ans, si le viol a lieu au plus tard
a 22 ans. On peut alors I'évaluer & I'aide de la VVS. 25% de
2.8 M€, cela fait 0,7 M€ perdus par personne violée avant son
entrée dans la vie professionnelle ou au tout début de celle-ci.
Pour les cohortes de 5 ans a 14 ans lors du viol, il y a chague
année environ 31 500 victimes sexuelles (voir plus haut).
Ensuite, pour chacune des 8 cohortes suivantes (15 ans & 22
ans lors du viol), il y a 4500 victimes, ce qui fait 36 000 victimes.
Au total on arrive & 67 500 victimes dont 43 %, soit 29 000 environ,
subissent chacune une diminution de capital humain de 0,7 M€,
La perte pour I'économie nationale (et pour ces victimes, avant
prestations éventuelles) s'éléve a 20,3 Md€.

Page 82 - Mai 2016 Le fardeau des crimes et délits qui provoquent les blessures de I'intimité



Le fardeau des crimes et délits qui provoquent les blessures de I'intimité

. i INSTITUT
‘! % ! POUR LA JUSTICE

e De 23 & 40 ans inclusivement, soit 18 cohortes, on a une
réduction du préjudice de 1/40e & 18/40e ; donc un préjudice
égal & 4500x0,43x0,7x(39+38+ .. . +22)/40 soit 18,6 MdE.

e De 41 a 61 ans inclusivement, soit 22 cohortes, la réduction
de préjudice par cohorte quand I'age lors du viol augmente
se combine avec la réduction de I'effectif par cohorte. Le
préjudice se calcule alors par la formule suivante :

0,7x0,43x{21x(4500-121) + 20x(4500-2x121) + ... + 1x(4500-
21x121)}/40 soit 6,2 Md€

e« A 62 ans et au-deld le préjudice relatif & la production
professionnelle est nul (restent le pretium doloris et les
conséquences médicales).

Finalement, la réduction de capacité de production (perte en
capital humain) qui résulte des viols (hors ménage et prostitution)
commis en une année s'éléve a 45 Md€ environ.

2.2.c. Diminution de la capacité de production provoquée par les
délits sexuels

Pour les tentatives de viol, nous supposons que les perturbations de
I'équilibre personnel des victimes entrainent une réduction de 5% de
leur potentiel productif. Les calculs précédents peuvent étre repris,
en remplacant 25% de la VVS par 5% de la VVS, et en appliquant
un coefficient multiplicatif M égal au rapport entre le nombre des
victimes de tentatives de viol et le nombre des personnes violées.

Le rapport ONDRP 2007 estime (sur 2 ans) & 230 000 les victimes de
viols et tentatives, dont 130 000 auraient été effectivement violées.
Sur cette base, M = 100 000 / 130 000 soit 0,74. Le résultat est donc 45
x 0,2 x 0,74 soit 6,7 MdE.

Laréduction de la capacité de production résultant des tentatives

de viol commises en une année est donc égale & 6,7 Md€ environ.

Pour la diminution de la capacité de production provoquée
par les autres délits sexuels, la méthode utilisée est la méme. Une
(petite 2) partie de ces «baisers, caresses ou autres gestes déplacésy,
comme les appellent les auteurs de la revue de I'INSEE, engendre
des perturbations ayant des conséguences professionnelles ou
scolaires, notfamment s'il s'agit de harcélement sexuel dans le cadre
de I'entreprise ou de I'établissement scolaire. Faisons I'hypothése
gu'en moyenne il en résulte une perte de production de I'ordre de
1% pour les personnes concernées. La méthode appliquée pour les
viols s'applique, avec 1% au lieu de 25% pour le gachis de capital
humain.

Pour I'estimation des effectifs concernés, nous avons comme
référence les 5,9% d'occurrence, sur 2 ans, pour la moitié féminine
de I'échantillon. Appliqué a 16,8 millions d'individus, ce taux fournit
un effectif important : 990 000 personnes sur 2 ans ! Il y a ld beaucoup
plus que les victimes d'agressions sexuelles autres que des viols
et tentatives de viol, disons environ 900 000 victimes de délits (hors
tentatives de viol) ou de simples incivilités. Le coefficient multiplicatif
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applicable sera cette fois M' = 900 000/130 000 soit 6,9. Les dégats dus
aux petits délits sexuels et aux incivilités sexuelles se chiffrent, sous ces
hypothéses, & 12,4 Md€ (45 x 0,04 x 6,9).

Ce montant important est & prendre avec beaucoup de
précautions, car seul I'article d'INSEE Premiere basé surl'enquéte CVS
de 2007 fournit une estimation des petits délits et incivilités dont nous
avons cherché a estimer quelles pertes économiques ils engendrent.
Il serait hautement souhaitable de disposer de plus d’informations :
I'enjeu est loin d'étre négligeable, comme le montre sa dimension
économique, la seule mesurée dans cette section.

2.2.d. Estimation du pretium doloris attaché aux crimes, délits et
incivilités sexuelles hors famille et proxénétisme

Il existe 7 niveaux de pretium doloris, selon les niveaux et la durée
de la douleur. Il nous semble que le viol devrait relever du 7e niveau,
dont l'indemnisation commence & 25 000 € ; nous pouvons retenir 30
000 € comme valeur moyenne. Les tentatives de viol pourraient se situer
majoritairement en niveau 5 avec une moyenne & 10 000 €. Les autres
agressions sexuelles au niveau 2 avec une moyenne A 3 000 €. Et enfin les
incivilités peuvent justifier dans un certain pourcentage des cas, disons
30%, d'un pretium doloris de niveau 1, tarifé par exemple 1 000 €.

En appliguant ces conventions aux effectifs précédemment
utilisés, nous obtenons :

Infractions sexuelles hors famille et pretium doloris

Autres Incivilités
Infraction Viols Tentatives | violences
sexuelles
sexuelles
Nombre annuel | o, 555 | 40000 60 000 480 000
de victimes
Pretium doloris | 55 555 ¢ | 10000 € 3000€ | 1000 € (30%)
moyen
TotalPretium 1, 73 gl 0.6 Mae | 018 Mde | 0,14 Mae
doloris

Le pretium doloris s'éleve au total a 3,65 MdE£. Les plaintes étant
rares et de ce fait les condamnations au pénal étant peu nombreuses
(1 500 par an pour les viols, et pas seulement ceux qui sont hors
famille), des sommes considérables (plus de 3 Md€) qui devraient étre
attribuées aux victimes au titre du pretium doloris ne le sont pas.

2.3. Récapitulatif des conséquences économiques
des infractions sexuelles extrafamiliales

Les actes de violences sexuelles hors famille font chaque année
environ 211 500 victimes, dont 91 000 victimes de viols, auxquelles
s'ajoutent 480 000 victimes de petits délits et d'incivilités sexuelles.

La perte en capital humain provoquée par ces infractions et
incivilités peut étfre estimée aux environs de 64 Md€, dont 45 pour les
viols et 6,7 pour les tentatives de viol.
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Le pretium doloris, dont une infime partie seulement est indemnisé,
requerrait au moins 3,6 Md€ de dédommagements, dont 2,7 pour les
viols.

Il serait vraisemblablement trés rentable pour le pays en générall,
et pour les finances publiques en particulier, de faire évoluer la
politique de répression des viols et autres violences sexuelles vers plus
d’efficacité. Cela suppose notamment de réformer en profondeur
le fraitement des plaintes, de facon a ce que celles-ci en viennent
d représenter une part moins ridiculement faible des actes subis par
les victimes. Une dépense annuelle supplémentaire de 'ordre de
0,5 Md€, permettant de créer 5 000 postes dotés de tous les moyens
requis pour assumer dans des conditions excellentes le traitement des
affaires, depuis le premier accueil de la victime jusqu'd I'exécution
des peines, si elle permettait une diminution des viols hors famille
d’environ 10%, créerait de la valeur a hauteur de 4,5 Md€. Sachant
que les finances publiques obtiennent environ 45% de la production
de richesse nationale, les 4,5 Md€ de production supplémentaire
réalisée au cours des années suivantes amélioreraient d'environ 2
MdE les recettes des administrations publiques. Investir 1 pour récolter
4, méme si la «récoltey s’étale sur de nombreuses années, n'est pas
une mauvaise affaire.
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V. COUT DES VIOLENCES FAMILIALES ENTRE
ADULTES

Les violences intrafamiliales comprennent principalement les
violences entre conjoints (au sens large du terme : époux, pacsés,
concubins, voire «petits amisy dans certaines stafistiques) et les
violences entre parents ou beaux-parents (au sens large) et enfants.
Il ne faut cependant pas négliger les violences internes d la fratrie, ni
celles qui peuvent concerner les grands-parents (auteurs ou victimes).
Le réle éventuellement joué par des cousins, des oncles et tantes, et
des «exy, est & la limite entre I'intrafamilial et I'extrafamilial. La notion
de famille est complexe et graduée, du noyau a la famille élargie ou
recomposée.

Deux problémes se posent : faire une estimation des dommages
que provoquent les différentes sortes de violences intrafamiliales ;
chercherle nombre d'occurrences des situations de chaque espéce.

Ces deux problemes sont extrémement délicats. En effet, les
spécidlistes ne fournissent pas des classifications de ces violences
qui soient adaptées aux deux impératifs d’'un calcul de «fardeauy,
a savoir son utilisation par les statisticiens (il faut connaitre le nombre
des cas dans chaque catégorie) et une homogénéité suffisante de
chaque catégorie pour qu'une estimation du préjudice moyen subi
par les victimes de cette catégorie soit raisonnablement réalisable. Le
mangue de coordination, sur ce sujet, entre les différentes disciplines
scientifiques (des psychiatres aux criminologues en passant par les
staftisticiens et les économistes) comme entre les scientifiques et les
multiples organismes ayant en charge une fraction des probleémes
liés a la malfraitance des enfants, est un obstacle majeur. Cet état
de choses tient pour une bonne part & I'absence de volonté ferme
et éclairée de lutter contre le fiéau des violences intrafamiliales.
Certes, le probléme est extrémement délicat et difficile & explorer et
d résoudre. Mais la solution ne sortira pas de la résignation qui nous a
semblé exister face d une vision imprécise de la réalité débouchant
sur un cantonnement aux actions routiniéres et bureaucratiques en
ce qui concerne le fraitement des problémes.

De ce fait, les investigations auxquelles nous allons nous livrer
ne peuvent éfre considérées que comme de fimides esquisses du
travail qui devrait étre réalisé sous I'égide des autorités compétentes,
avec des moyens adéquats, particulierement pour ce qui est de
faire travailler dans le méme sens et en profondeur des institutions
actuellement structurées en bureaucraties cultivant chacune son pré
carré sans grand souci d'efficacité.

1. Etat des lieux

L'enquéte de victimation « Cadre de vie et sécuritén (CVS) menée
par I'INSEE pour le compte de I'"ONDRP comporte des questions
relatives d'une part aux violences physiques et d'autre part aux
violences sexuelles subies au cours des deux années précédant
I'enquéte. Mais, comme il a été expliqué a la section 2.4.b du
chapitre II, 'ONDRP ne fournit pas les réponses d chacune de ces
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questions, mais aux deux simultanément : nous connaissons ainsi la
proportion d'adultes déclarant avoir subi au moins une violence
physique ou sexuelle, mais pas celle des adultes ayant subi seulement
une violence physique, ou seulement une violence sexuelle, ni celle
des victimes des deux sortes de violence.

En se basant sur ces enquétes, et donc sur les déclarations des
adultes interrogés, la Mission interministérielle pour la protection
des femmes conftre les violences et la lutte contre la traite des étres
humains (MIPROF) a effectué les distinctions que I'ONDRP ne fait
pas. La lettre n°® 4 (novembre 2014) de I'Observatoire national des
violences faites aux femmes indique que, chague année, 216 000
femmes subiraient des violences (physiques ou sexuelles) de la part
de leur conjoint (au sens large, jusqu’'a «petit amin) ou de leur ex-
conjoint, dont

e 158 000 seraient victimes de violences uniquement physiques

e 35000 victimes de violences uniguement sexuelles

e 23000 victimes de violences physiques et de violences sexuelles

Les victimes sont proportionnellement nettement plus nombreuses
avant 50 ans qu'au-deld, comme le montre le tableau ci-dessous,

qui se lit ainsi : les personnes de 60 a 75 ans représentent 23% des
personnes enquétées mais (seulement) 9% des victimes déclarées.

Tranche d'age 18-29 | 30-39 [ 40-49 | 50-59 | 60-75
En% de la population enquétée | 19% | 17% | 23% | 19% | 23%
En% des victimes 24% | 25% | 30% | 12% | 9%

Ces violences sont souvent répétitives. En comptabilisant cette
fois sur 2 ans, on obtient : pour les violences physiques, 66% de faits
mulfiples contre 34% de faits uniques ; et pour les violences sexuelles,
79 % de faits multiples contre 21 % de faits uniques.

L'auteur du délit ou du crime ne cohabite pas toujours avec la
victime, loins’en faut : c'estle cas pour 149 000 femmes sur 216 000, ce
qui laisse 67 000 personnes (31 %) dont I'agresseur est soit un «exy, soit
un «conjointy» au sens large ne vivant pas sous le méme toit qu’elle.

Parmi les victimes, 27 % se sont rendues au commissariat de police
ou & la gendarmerie : 16% ont déposé plainte, et 8% ont fait une
déclaration & la main courante. Quelques-unes (environ 3%) ont
«laissé tombery.

2. Répercussions économiques des violences au sein du
couple : I'étude Psytel

La Letfre de I'observatoire national des violences faites aux femmes
de novembre 2014 présente les résultats principaux d'une «nouvelle
étude actualisant I'estimation du colt économique des violences au
sein du coupley, coUt ainsi estimé (hypothése basse) a 3,6 Md€ pour
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I'année 2012. Le rapport final de cette étude commandée par la
Direction générale de la cohésion sociale et réalisée par le cabinet
Psytel, que nous avons déja vu a I'ceuvre da propos du colt de la
prostitution confrainte, est disponible sur le site femmes.gouv.fr. Nous
en présentons ici une synthése accompagnée de commentaires.

Notons une premiére information : un rapport de 2006 sur la
«Faisabilité d'une étude économique des violences au sein du
couple en Francey indiquait un coUt de TMdE€, puis un chapitre de
I'étude Violences et santé en France. Etat des lieux parue en 2009 & la
Documentation francaise, chapitre consacré au «coUt des violences
conjugales envers les femmesy, aboutissait a 2,5 Md€. Plus le sujet est
travaillé, plus I'estimation est compléte et donc élevée, parce que
«le phénoméne est mieux connu et plus visible».

Le cahier des charges est typique de la définition large de I'adjectif
«conjugaly puisqu'il indique : «Les violences conjugales incluent
foutes les violences sexuelles, physiques, psychologiques, verbales
ou économiques pouvant étre exercées par le pacsé, le conjoint, le
concubin ou ex-pacsé, ex-conjoint ou ex-concubin. Elle ne nécessite
pas le fait d'habiter dans le méme logement. Les violences au sein
du couple ont une cible privilégiée, mais elles peuvent aussi avoir
[faire 2] d’autres victimes, a savoir les enfants exposés.» Les «petits-
amis» ne sont pas explicitement mentionnés, mais probablement le
fait de ne pas exiger un logement commun leur donne-t-il une place
dans I'étude, comme aux «ex».

2.1. Coits médicaux imputables aux VSC (violences
au sein du couple)

Services d'urgence : 24 M€ 4 64 M€

Hospitalisations : 45 M€ & 121 M€

Consultations : 98 M€ & 135 M€

Médicaments et dispositifs médicaux : 123 M€ a 171 M€

Total coUts médicaux : 290 M€ a 491 M€

2.2. Coits de fonctionnement de la police et de la
justice

Services de police et gendarmerie : 115 M€

Justice civile (divorces suite aux VSC) : 11 M€ O 14 M€
Justice pénale : 46 M€

Administration pénitentiaire : 84 M€

Total colts police et justice : 256 a 259 M€
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2.3. Assistance sociale

Politiques d’accueil, accompagnement, prise en charge : 31 M€
Hébergement dédié aux victimes : 58 M€ a minima

Aides au logement attribuables aux VSC : 20 M€

Allocation de soutien familial attribuable aux VSC : 2 & 3 M€

RSA en lien avec divorces dus aux VSC : 11 & 14 M€

Enfants bénéficiaires de I'ASE suite aux VSC : 347 & 694 M€

Total coiUts d’assistance sociale : 469 M€ a 820 M€

2.4. Pretium doloris

Préjudice lié aux viols dans le cadre des VSC : 702 M€Y (cette
estimation est basée sur un pretium doloris unitaire de 60 000 €, soit
2% des 3 M€ auxquels est estimée la VVS. Ce pourcentage est celui
que France Stratégie conseille d'utiliser comme préjudice attaché a
la morbidité qui résulte d'une blessure).

Préjudice lié aux violences physiques : 330 M€. Ce préjudice
est calculé & partir d'une donnée judiciaire qui fait I'objet d'une
question dans I'enquéte CVS : I'existence d'une interruption de
travail (ITT) respectivement au plus égale & 8 jours (petit préjudice,
évalué 3 000 €) ou strictement supérieure a 8 jours (gros préjudice,
évalué 30 000 €). Ces deux sommes unitaires proviennent d'un recueil
méthodologique émanant de la Conférence des Premiers présidents
de cours d'appel.

On remarquera l'absence de pretium doloris pour les enfants
soumis au spectacle - si I'on peut dire — de ses parents, ou de 'un
de ses parents et de son compagnon ou de sa compagne, en train
de se faire du mal. Le nombre important d'enfants tués lors de ces
violences conjugales montrerait, si besoin était, que les enfants ne
sortent pas psychologiquement indemnes des scénes de violence
qui se produisent dans leur logement. Il y a Id objet & compléter
I'estimation du «fardeau» des violences conjugales.

Total pretium doloris : 1 032 M€

2.5. Perte de production et de capital humain

Arréts de travail supplémentaires dus aux VSC : 111 M€ & 154 ME.
Cette estimation est basée sur un taux d’arréts de travail supérieur de

47 Le lecteur qui se reportera au texte du rapport Psytel sera sans doute surpris de voir le préjudice
masculin indiqué d'abord & 5,76 M€ puis a 57,6 M€. Le premier chiffre est clairement une erreur
de frappe.
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10,1 % pour les femmes victimes de VSC par rapport & la moyenne des
femmes. Le coUt moyen d'un arrét de travail provient d'un rapport
de I' Assemblée nationale ; il est repris sans que soit précisé ce qu'l
recouvre au juste. Par ailleurs, il faudrait vérifier I'hypothése implicite
que fait Psytel selon laquelle la durée moyenne d'un arrét de travail,
facteur décisif pour son coUt, serait O peu prés la méme pour ceux
qui sont liés a des VSC et pour I'ensemble des arréts.

Absentéisme supplémentaire d0 aux VSC : 576 M€ a 751 ME. La
base du calcul est une étude américaine. Psytel n'est évidemment
pas responsable du fait qu'aucune étude francaise, ni méme
européenne, n'est disponible sur ce sujet. Etant donné le montant
élevé de ce poste, quireprésente a lui seul plus de 16% du coUt total,
il serait souhaitable que soit diligentée une étude francaise analogue
& I'étude Reeves aux Etats-Unis.

Perte de production d0e aux incarcérations en lien avec les
VSC : 119 M€, Cette estimation est obtenue en appliquant au salaire
super-brut (autrement dit «chargén») moyen le nombre de mois de
détention lié aux condamnations pour VSC, I'incarcération effective
étant supposée égale aux deux tiers de la peine infligée. EnI'absence
de données socioprofessionnelles relatives aux condamnés, ce
mode de calcul est raisonnable. Il convient néanmoins de poser une
question : en cas de violences répétitives, chroniques, I'incarcération
ne produit-elle pas un allégement de la souffrance effective de
la victime, et des enfants le cas échéant, qui constitue un gain &
prendre en considération 2

Perte de capital humain résultant des morts par suicide dues aux
VSC : 684 ME. L'estimation est réalisée, classiquement, & I'aide d'une
VVS & 3 M£€. La surprise vient de I'importance des décés masculins :
si 26 hommes seulement ont perdu la vie en 2012 du fait de leur
compagne ou compagnon, 56 se sont suicidés comme auteurs
d’homicides résultant d'une VSC.

Perte de capital humain résultant des morts d'enfants dues aux
VSC : 75 M€, Il s’agit de 25 enfants, dont 9 victimes collatérales des
meurtres d'adultes et 16 tués «en raison de séparation difficile ou de
conflit de couplen.

Total perte de production et de capital humain : 1 565 M€ a 1 783 M€

2.6. Récapitulatif du fardeau des VSC selon I'étude Psytel

Le fardeau total, supporté conjointement par la collectivité, par les
victimes adultes, par les enfants et par les agresseurs, est estimé au
minimum a 3,6 Md€ et au maximum a 4,4 Md€.

Les quelques observations que nous avons formulées au fur et a
mesure de ce résumé critique del'étude Psytel, sans étre négligeables,
ne sont pas de nature & nous faire récuser I'ordre de grandeur
obtenu, soit 4AMdE. Il est certain que si nous disposions d'études de
qualité équivalente pour chacune des principales catégories de
crimes et délits, ce serait un grand progrés. Pour la suite de notre
étude, il conviendra simplement de supprimer quelques doublons :
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par exemple, le colt de I'Aide sociale a I'enfance quiintervient dans
des cas de violences dites conjugales fraitées dans cette section
4.2 fait partie de celui que fournit globalement le chapitre suivant ;
de méme, le coUt des suicides étudiés ici fait partie de celui fourni
globalement au chapitre Il ; il faudra veiller & ne pas les cumuler.
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VI. (‘ZOGT (HORS SUICIDE) DES MALTRAITANCES
A ENFANTS

Mal repérées, parce que leur dépistage est a la fois trés délicat
et plutdt mal organisé* — trés mal organisé d'aprés le docteur Anne
Tursk, qui traite cette question dans un livre ayant pour titre Les oubliés
- les maltraitances a enfants ont des conséquences physiologiques,
psychologiques et sociales sous-évaluées. Leurs conséquences
économiques le sont tout autant. Les recenser et les chiffrer n'est
pas chose facile ; les résultats que nous présentons ci-dessous sont
approximatifs, mais ils montrent que ces conséguences sont lourdes
et gu'il serait fort utile d'approfondir les recherches en y consacrant
des moyens adéquats.

1. Gravité et conséquences économiques de la
maltraitance des enfants

La maltraitance des enfants est généralement plus lourde de
conséquences que les autres violences. Alice Miller® et le docteur
Anne Tursz® expliquent pourquoi : aux mauvais fraitements eux-
mémes s'ajoute I'impossibilité ou se trouve I'enfant de comprendre
clairement qu'il s’agit d'actes anormaux et condamnables et que
ses parents (si ce sont eux les bourreaux, ou s'ils ferment les yeux) sont
coupables.

Les parents sont par nature ceux qui protégent I'enfant et qui lui
apprennent ce qui est bien et ce qui est mal ; si eux commettent
des actes délictueux ou criminels sur leur enfant, ou s'abstiennent
de le défendre contre ceux qui les commettent, il lui est fres difficile,
pour ne pas dire impossible, de considérer lesdits actes comme étant
intrinséquement mauvais, alors méme qu'il en souffre cruellement.
Il est donc piégé dans un univers de souffrance, puisqu'il ne peut
pas refuser d'accepter le mal qui lui est fait sans détruire I'idée qu'il
a spontanément de ses parents (ou de son pére, ou de sa meére) :
des étres qui savent ce qui est bien pour lui et qui se préoccupent
concrétement de son bien. Aussi n'est-il pas nécessaire qu'un parent
qui violente son enfant lui dise lui-méme «c'est pour ton bieny, selon
la formule d’'Alice Miller : pour I'enfant, cela va de soi. Dés lors que
cela vient de ses parents, ce qui le martyrise est bon pour lui (dans
son esprit). Et pourtant la souffrance est I, et avec elle le sentiment
refoulé que ce n'est pas celq, le «bieny. Insupportable contradiction !

De plus, si I'enfant victime de violences et aufres maliraitances
familiales doit accepter la douleur et la violence, il est enclin & penser
que les autres le doivent aussi. Devenu adolescent ou adulte, il aura
donc moins de retenue qu'une personne ayant été élevée dans une
famille plus «normalex lorsqu'il sera tenté d'agresser quelqu’un. C'est
ce que montre le docteur Maurice Berger dans son ouvrage Voulons-
nous des enfants barbares 2 — des enfants «qui n'ont pas la liberté
interne de ne pas frappern.

48 Céline Raphaél, une enfant maltraitée qui a pu ensuite raconter son histoire dans La démesure,
s'exprime ainsi : «les tortures intrafamiliales, si faciles & cacher tant on ne veut pas les voir.»

49 C'est pour ton bien. Racines de la violence dans I'éducation de I'enfant, Aubier 2008

50 Rapport du comité de suivi ... et Les oubliés.
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Les spécialistes n'ont pas de la violence inadmissible la conception
bornée qui est hélas parfois celle du législateur, prompt & interdire
des punitions bénignes mais incapable de doter le pays de services
publics capables de prévenir ou de mettre fin efficacement d de
graves maltraitances. Anne Tursz est frés claire dans son Rapport du
comité de suivi : «Bien sUr tout parent a un jour, excédé, donné une
gifle ou dit quelque chose de blessant et n'est pas pour autant un
parent maltraitant. Ce qui constitue la maltraitance c’est larépétition,
la systématisation de la brutalité érigée en systéme pédagogique et
le caractére excessif des actes par rapport a I'ége et aux capacités
de I'enfant (on ne gifle pas un bébé), par rapport aux circonstances
(on n"humilie pas un enfant), par rapport a la confiance et au besoin
d'amour (on ne terrorise pas un enfant par un systéme sophistiqué de
punitions répondant & chaque transgression) ». Or cette maltraitance
est, nous le verrons, assez mal combatiue.

L'enfant doit étre éduqué, il doit apprendre le permis et le
défendu, et cela implique de ne pas le laisser faire tout et n'importe
quoi, de le réprimander quand il agit de facon incorrecte comme de
le féliciter quand il progresse. Mais le recours & la violence, y compris
verbale (les insultes), «prive I'enfant de repéres moraux appropriés et
lui apprend que la violence est une forme de communication tout
a fait acceptable, qu'il a, de ce fait, foute chance de reproduire
une fois devenu adultey, écrit le docteur Tursz. L'enfant victime de
maltraitance parentale court donc le risque de I'anomie (il est privé
de «repéres morauxy), génératrice de mauvaise insertion sociale, et
de la violence (il se comporte naturellement avec autrui comme ses
parents maltraitants se sont comportés envers Iui).

1.1. Madliraitance des enfants et théorie du capital humain

Toute mauvaise éducation a des conséguences économiques
négatives. Trois économistes, Algan, Cahuc et Zylberberg, dans La
fabrique de la défiance, soulignent celles qu’entrainent les défaillances
de la formation dispensée a I'école. lls considérent qu'en France la
pédagogie le plus souvent utilisée conduit les jeunes & un manque
de confiance en eux-mémes et en les autres par sa rigidité et sa
facon de sanctionner I'échec plutdt que d'encourager les réussites,
fussent-elles partielles. lls y voient une cause importante des mauvaises
performances économiques francaises. Leur raisonnement est solide :
la formation initiale est un investissement dans le potentiel des futurs
fravailleurs — dans ce qu'il est convenu d’'appeler le capital humain.

Ces auteurs ne parlent pas des dysfonctionnements qui surviennent
parfois au sein de la famille, mais leur problématique peut tout & fait
étre appliquée a cet aspect de la formation initiale. La frés mauvaise
éducation qu'est la soumission de I'enfant & des atfteintes sexuelles
ou/et G des coups, des privations, des brimades en tous genres
n'est certainement pas moins catastrophique que la maladresse
avec laquelle trop d’enseignants traitent les éléves en difficulté. A
cet égard, les violences psychologiques ne sont pas forcément
moins importantes que les violences physiques et sexuelles, qu’elles
accompagnent souvent. Un enfant qui est sans cesse abaissé,
dénigré, humilié, dans sa famille comme en milieu scolaire, est en
guelgue sorte un enfant psychiquement violenté.
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La théorie du capital humain est une des branches les plus
anciennes de I'économie. Mdais il faut bien avouer — méme si c'est
un peu humiliant pour les économistes — qu’elle ne fait pas une place
suffisante d la formation du caractere, al'éclosion d'une personnalité
équiliorée capable d'entrer dans des relations avec autrui qui ne
soient pas parasitées par d'importants problémes psychologiques
personnels. Ainsi Adam Smith, le «grand ancétrey de la discipline,
présente-t-il comme une des quatre catégories de capital fixe «les
talents utiles acquis par les membres de la société»®' ; mais il donne
comme seul exemple de ces talents «la dextérité perfectionnée,
chez un ouvriery, qu'il compare d «une machine ou un instrument
d'industrie qui facilite et abrége le tfravaily. Il est certes normal
d’indiquer la compétence dans les métiers manuels comme étant
une composante du capital humain, mais ne pas dire un seul mot
des qualités intellectuelles et relationnelles telles que la créativité,
I'intuition, la logique, la capacité a travailler en équipe, le leadership,
etc., estune grave lacune, d’'autant plus surprenante qu’elle est le fait
d'un auteur dont le premier ouvrage fut une Théorie des sentiments
moraux, et qui s'est toujours présenté sous son fitre de professeur de
philosophie morale & I'Université de Glasgow.

200 ans plus tard, Gary Becker, célébre spécialiste du capital
humain & la fin du XXe siecle, fournit I'exemple d'une autre limite de
nombreuses analyses économiques relatives au capital humain. En
1992, dans son discours de réception du prix Nobel, publié I'année
suivante par le Journal of Political Economy, il déclara : «L'analyse
du capital humain commence avec |'hypothése que les individus
décident de leur éducation, de leur formation, des soins médicaux et
des autres additions dleur savoir et d leur santé en pesant les bénéfices
et les coUts.» Mais quid de ceux dont I'éducation & un dge tendre est
faite de coups, d'attouchements ou de rapports sexuels contraints,
et de brimades 2 lls n'ont pas choisi cette éducation-d, et pourtant,
a I'évidence, I'économiste du capital humain doit s'en occuper,
car ses conséguences négatives sont tout aussi importantes que les
conséqguences positives de bonnes études supérieures. L'économiste
doit notamment essayer de déterminer, avec I'aide d'autres
scientifiques et de professionnels, quelles sont les conséquences d'un
traitement familial délictueux ou criminel sur la capacité de la victime
a participer efficacement a I'activité économique.

Cela est encore plus vrai aujourd’hui que lors de la naissance de
I'économie politique. En effet, le bon fonctionnement de I'économie
dépend de plus en plus de la capacité de ses acteurs d entrer
positivement en inferaction les uns avec les autres. Que de conflits
inutiles, destructeurs de valeur, résultent d'une difficulté & entrer en
relation de facon paisible, autrui étant spontanément ressenti comme
un prédateur probable. Que de potentialités non exploitées parce
que la coopération qui permettrait de le faire ne parvient pas d se
metire en place, parce que les rapports enfre les hommes restent
trop marqués par la déloyauté et sa conséquence, la méfiance. Or
cette vision négative de I'autre, cette forme de misanthropie est,
pour une part non négligeable, la conséquence d'une enfance
durant laguelle le futur travailleur a appris d se méfier des personnes
en lesquelles il avait naturellement le plus confiance. A cet égard
les violences physiques ou psychologiques et les atteintes sexuelles,

51 Recherches surla nature et les causes de la richesse des nations, livre Il, chap. 1, § 2.
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dont les auteurs sont des éducateurs (enseignants, moniteurs, prétres,
etc.), ont un effet comparable & celles qui sont exercées par des
membres de la famille.

L'économie politique s'intéresse heureusement de plus en plus
a cette partie du capital humain que I'on peut appeler, a la suite
de Montaigne, une téte bien faite, par différenciation (plutét que
par opposition) avec une téte bien pleine. Une fraction importante
et croissante des économistes contemporains souligne ainsi le role
fondamental que joue la confiance dans le bon fonctionnement
de I'économie. En écrivant La Société de confiance, en 1995, Alain
Peyrefitte revint magistralement, quatre ans avant sa mort, sur un
théme qui lui avait toujours paru d'une importance capitale depuis
son mémoire universitaire de 1947 intitulé Le Sentiment de confiance.
Dans La société de confiance il attribue le développement
occidental, pour une grande part, d «l'éthos de confiancey. En cela
il suit le seul économiste francais qui avait, d cette date, été honoré
du prix Nobel d'économie®?, Maurice Allais, dont il cite la phrase
suivante : «Que I'on considére la mise en place de la démocratie ou
celle d'une économie de marché, le facteur majeur du succeés, c'est
I'établissement de la confiance, de la confiance a l'intérieur, de la
confiance a I'extérieury.

L'année 1995 fut aussi celle de la sortie aux Etats-Unis d’un ouvrage
de Francis Fukuyama, Trust. The Social Virtues and the Creation of
Prosperity, dont la traduction francaise parut en 1997 sous le fitre La
confiance etla puissance. Ony lit notamment ceci : «La société civile
—enchevétrement complexe d'institutions infermédiaires : entreprises,
associations, établissements scolaires, clubs, syndicats, médias,
ceuvres de bienfaisance, églises, etc. — repose sur la famille, laquelle
est I'instrument par excellence de la socialisation des individus dans
leur culture : c’est elle qui leur donne les qualités qui leur permettent
de vivre en société, et c'est par elle que se transmettent d'une
génération a I'autre les valeurs et la connaissance de cette société.»

La confiance et les qualités qui la fondent (rectitude, fiabilité,
franchise, justice, etc.) ont pour creuset la vie de famille ; siune cellule
familiale devient au contraire, du fait de la maltraitance, le lieu oU I'on
expérimente 'égoisme, la tendance au mensonge et la perversité
des étres auxquels on faisait le plus spontanément confiance, il est
inévitable que les enfants qui y sont élevés soient mal armés pour
vivre en société avec une dose convenable de confiance dans les
membres de cette société. Celui qui a vécu au sein de sa propre
famille la formule «homo homini lupus» risque soit de rester sa vie
durant I'agneau qui se laisse mener & I'abattoir, soit de devenir un
loup, un prédateur, comme le membre ou les membres de sa famille
qui l'ont agressé a maintes reprises.

La coopération est la base méme du fonctionnement efficace des
organisations, et en particulier des entreprises et des administrations.
Une personne formatée a la violence perturbe inévitablement ce
fonctionnement. Si elle est particulierement intelligente ou rusée, elle
parvient & tirer parti de son mangue de scrupules et de savoir-vivre,
réservant ses mauvais procédés d ceux qui ne sont pas en situation

52 Avant M. Allais en 1988 il y eut certes G. Debreu en 1983, mais ce dernier, né francais, s'était fait
naturaliser américain. Depuis, il y a eu J. Tirolle en 2014.
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de se défendre (il reproduit ce faisant le modéle parental). Si elle ne
dispose pas de cet atout qui caractérise le prédateur efficace, elle
s'attaque a des personnes ayant la capacité de se défendre et de
défendre I'organisation : elle se fait licencier ou mettre au placard.
Dans tous les cas, sa contribution & la production est faible parrapport
a celle d'une personne équilibrée ; elle peut méme étre négative.

En termes plus techniques, I'enfant victime de maliraitance court
le risque de devenir un adulte souffrant d'une sorte de handicap
psychique pouvant diminuer substantiellement son employabilité et
sa capacité d se rendre utile. Cette spécificité peut méme en faire un
«géneurn que la société, si elle ne parvient pas a le rééduquer, aurait
intérét a entretenir sans rien lui demander en échange. Autrement
dit, la maltraitance dont sont victimes certains enfants est un véritable
sabotage de la formation de ce qu'il est convenu d’appeler le
«capital humainy. Travailler & réduire cette maltraitance n'est pas
seulement un devoir que nous dicte le respect de tout étre humain,
c'est aussi une opération utile sur le plan économique et, osons ce
qualificatif, tout a fait «rentable.

La maliraitance familiale est parfois surmontée, que ce soit par
résilience ou par ce que Taleb appelle «antifragilitén (qualité d'une
personne ou d'une organisation que les épreuves rendent plus forte
ou meilleure), mais dans une forte proportion des cas elle laisse des
traces indélébiles — un déficit définitif au niveau de composantes
essentielles du capital humain, déficit qui peut étre radical puisque
certaines malfraitances entrainent la mort de I'enfant. La difficulté &
laquelle nous sommes maintenant confrontés est la quantification de
ce phénomeéne et de ses conséquences économiques.

1.2. Conséquences économiques des maliraitances
mortelles

Les maltraitances mortelles, celles qui vont jusqu'd provoquer le
décés de I'enfant, sont beaucoup plus nombreuses que les chiffres
fournis par la police et la gendarmerie ne pourraient le faire croire.
La preuve en a été apportée en ce qui concerne les infanticides
(homicides perpétrés avant le premier anniversaire du bébé) par une
enquéte que I'INSERM (et plus précisément son unité 750) a menée
de 1996 a 2000 relativement aux «morts suspectes de nourrissons
de moins de un any. Cette enquéte menée auprés de I'ensemble
des services sanitaires et des tribunaux de 3 régions (Bretagne, ile
de France et Nord-Pas-de-Calais) a trouvé 15 fois plus d'infanticides
qu'il n'en apparait dans les statistiques officielles (tfenues elles aussi
par I'INSERM, mais sans remise en cause des déclarations faites par
les médecins et les familles, qui déclarent le plus souvent un déceés
accidentel). En appliquant ce coefficient multiplicateur au nombre
des infanticides officiellement recensés, on arrive & 255 par an®. En
ufilisant comme plus haut la VVS (valeur de la vie statistique), soit 2,8
Md€, moins 0,4 M€ pour les coUts de formation (qui n'ont pas été
engagés), on débouche sur 0,6 Md€ pour les dommages causés par
les infanticides.

53 Rapport du comité de suivi ... Annexe 4, et premiére partie du livre de Anne Tursz, Les oubliés. A.
Tursz était responsable de I'unité 750 de I'INSERM & I'époque ou cette étude fut réalisée.
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Les maltraitances ayant une issue mortelle au-deld du premier
anniversaire n'ont pas été dénombrées de facon aussi rigoureuse.
Comme le dit le docteur Tursz, d'une part «il est plus difficile de
dissimuler I"'homicide d'un grand enfanty», mais d'autre part «on sait
néanmoins, & partir de la littérature internationale, qu'il y a aussi
un nombre (inconnu) d'homicides déguisés en accidents ou morts
naturellesy. Elle se résout finalement & appliquer le méme coefficient
multiplicateur (soit 15) aux chiffres officiels des homicides jusqu'a 15
ans, ce qui conduit & 439. Pour produire une estimation péchant plutot
par défaut que par exces, nous retiendrons seulement la moitié de ce
nombre, soit 220 (ce qui est quand méme le quadruple des chiffres
récents provenant des «faits constatésy enregistrés par la police et la
gendarmerie). La décote appliquée ala VVS du fait de dépenses de
formation réduites pour ces étres précocement décédés est estimée
a 0,2 M€, Cela conduit pour les malfraitances ayant entrainé la mort
entre 1 an et 15 ans & 572 M€, chiffre arrondi & 0,55 MdE.

Au total, les maliraitances mortelles engendrent une perte de
capital humain que I'on peut estimer a 1,15 Md€ par an.

1.3. Estimation de la perte de production provoquée
par les maltraitances non mortelles

I s’agit ici d'estimer les conséquences d'une année de
malfraitance sur la formation de capital humain. Comme un enfant
est généralement maltraité durant des années, c'est le résultat d'une
longue période de maltraitance que I'on observe & son adolescence
ou a4 sa maijorité, lorsqu'il éprouve des difficultés particulieres &
s'intégrer socialement et & exercer un métier, ou lorsqu'il sombre dans
la délinquance et les conduites a risque (alcool, drogues, sexualité
débridée, etc.). Une premiere méthode consisterait a évaluer les
dégats subis en moyenne par une personne ayant été maliraitée
durant son enfance et 4 les diviser par la durée moyenne de la
maltraitance. Cette méthode présente une faiblesse : elle suppose que
la maltraitance soit temporellement homogéene, c'est-a-dire qu'elle
se répéete avec a peu prés la méme intensité d'une année sur I'autre,
et qu’elle produit ses dégats de facon & peu pres linéaire (N années
de maltraitance produiraient N fois plus de dégats qu'une seule). Or
ces hypotheses sont sujettes a caution. Il est possible qu'en quelques
mois d'énormes dégadts soient infligés a la victime, et gu’ensuite
des années de maltraitance ne produisent qu'une aggravation
relativement légére. Il faudrait que les spécialistes se prononcent sur
ce sujet. Cela serait d'autant plus utile que, sil'irréparable est commis
dés le début de la maltraitance, alors le dicton «mieux vaut prévenir
que guérirn devrait prendre place au coeur de la stratégie de lutte
contre la maltraitance et bousculer un certain nombre de lenteurs et
méme d’'estimables prudences.

La premiere méthode envisageable consistait d chercher ce
gu'une année de maliraitance infige comme perte en capital
humain, c'est-a-dire comme perte de production sur un demi-
siecle. La seconde consiste a examiner ce que les séquelles de la
maltraitance ayant sévi depuis parfois trés longtemps et jusqu’'a ce
jour provogquent probablement comme diminution de la production
annuelle. Cette méthode présente l'inconvénient de ne pasfournirune
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estimation directe de ce que pourrait «rapporter»y un accroissement
de la lufte confre la maliraitance ; elle a en revanche I'avantage
de donner des indications sur les «bénéficesy que le pays pourrait
tirer d'un renforcement de sa politique thérapeutique a I'égard des
anciennes victimes de maltraitance (la guérison, fut-elle partielle, des
traumatismes incrustés dans la personnalité des victimes). C'est elle
que nous allons metire en ceuvre, en regrettant de ne pas disposer
des informations nécessaires pour pratiquer également la premiére.

La premiére étape consiste a étudier le «stockn» des adultes ayant
été victimes de malfraitance quand ils étaient enfants. La seconde
sert a estimer le «mangue d produire» qui afflige les adultes qui sont
d'anciens enfants maltraités, selon que le niveau de malfraitance
était plus ou moins élevé. La froisieme est consacrée a chiffrer le
supplément de nocivité (tendance supérieure a la délinquance et &
la criminalité) de ces personnes. La quatrieme, enfin, fait le point sur
les prestations sociales et autres aides qui doivent étre apportées a
ces personnes au-deld de ce qui s'observe pour la moyenne de la
population.

Dans Les oubliés, A. Tursz recense les sources fournissant des
informations sur la fréquence des situations de maltraitance familiale,
et fournit des renseignements a leur sujet. Son constat est amer : «Au
terme de cette recension, aussi exhaustive que possible, des données
disponibles, on garde I'impression troublante que la fréquence de la
malfraitance envers les enfants en France reste une inconnue.» Elle va
jusqu'd considérer la situation francaise comme une «démission face
au chiffragey» qui «conduit a faire perdurer I'absence d'évaluation
des programmes et politiques de santé et laisse le champ libre au
fait divers comme seul mode d'information sur I'enfance maltraitée.

AU niveau international, un «survey» publié dans The Lancet
indique, avec une définition trés large de la maltraitance, un taux
de malfraitance allant de 4% & 16 % dans les pays développés ayant
des statistiques correctes sur ce sujet. En France, une stafistique en
provenance de la direction de I'enseignement scolaire indiquait
0,16% de cas de maltraitance parmi les éleéves du primaire et 0,13%
parmi ceux du secondaire. Le Dr Tursz estime qu'une multiplication
par un chiffre compris entre 3 et 15 ne serait pas déraisonnable.
Retenons le facteur 3 : on arrive d 0,5% de cas dans le primaire, ce
qui veut dire qu'au moins 0,5% d'une classe d'age a été victime
de maltraitance. Celle-ci pouvant commencer dans le secondaire,
suite par exemple & une recomposition familiale, il faut donc ajouter
quelgue chose, disons 0,1%, pour en tenir compte : nous voici d
0,6% d'enfants maltraités ou ayant été maliraités, c'est-a-dire 85 000
(0,6% de 14,2 M de mineurs). Mais ce n'est pas tout, puisqu'il y a fous
ceux qui ont été malfraités puis soustraits d la maltraitance par un
placement, ce qui est le cas pour plus de 100 000 enfants en 2015.
Ce total, au Ter janvier 2015, de 185 000 mineurs étant ou ayant été
maltraités, correspond & une proportion de 1,3%.

Supposons que cette proportion soit stable au cours du temps.
Cela veut dire 1,3% de personnes ayant été maliraitées durant
leur minorité parmi les personnes potentiellement actives — disons
quelque 34 millions de personnes dgées de 20 a 40 ans. Soit 442 000
personnes. Reste & estimer le déficit de production qui résulte d'une
situation oU 442 000 personnes sur 34 millions ont été maltraitées
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durant leur enfance ou leur adolescence et peuvent en avoir des
séquelles. Les autres conséguences négatives (suicides et tentatives
de suicide, délinquance et criminalité, recours plus important & la
sécurité sociale) ont été ou seront traitées par ailleurs.

L'impact de telles séquelles sur I'activité économique est difficile
a estimer. Lesdites séquelles different selon la forme prise par la
maltraitance. D'aprés les études étrangéres citées par A. Trusz (Les
oubliés, 2¢ partie chap. 3), «les conséquences de la négligence
sont plus graves pour le développement cognitif et I'insertion
sociale que celles des sévices physiques ; en revanche, les enfants
maltraités physiquement présentent ultérieurement plus de troubles
du comportementy.

Le docteur Salmona, pour sa part, écrit dans Le livre noir des
violences sexuelles (p. 141) : «lLes conséquences des troubles
psychotraumatiquessurles études etla vie professionnelle sont souvent
redoutables, particulierement quand les violences commencent
dés le plus jeune age. lls sont responsables fréquemment d'échecs
scolaires a répétition, d'interruption dans les études, d’orientations
catastrophiques et d'échecs professionnels. La mémoire fraumatique
et ses conséquences entrainent de tels froubles cognitifs (troubles de
I'attention, de la concentration, de la mémoire, de la latéralisation)
que fout fravail intellectuel ou tout apprentissage demandant de
la concentration et une bonne capacité de mémorisation devient
difficile, nécessitant pour la victime beaucoup plus d'efforts que pour
une personne n'ayant pas subi de violences.»

Muriel Salmona poursuit en donnant des exemples (p. 142)
«Répondre a des questions, donner son avis peut étre ressenti
comme un grand danger quand les victimes ont connu des situations
de violences ‘éducatives’ oU toute réponse erronée entrainait des
violences verbales ou physiques, ou bien quand elles ont vécu dans
un climat d’emprise et de dénigrement ou tout ce qu’elles pouvaient
dire était discrédité ou était I'objet de remarques humiliantes : elles
se retrouvent alors bloquées, dans I'incapacité de parler.» De plus, le
réveil de la mémoire fraumatique peut provoquer des inattentions,
des absences, qui signifient en situation de travail un manque de
fiabilité au mieux génant, au pire incompatible avec I'exercice de
I'activité professionnelle exercée.

Par ailleurs, la maltraitance antérieure peut faire de la victime
une proie facile pour des personnes dominatrices : elle ne sait pas
refuser lorsque les demandes qui lui sont adressées dépassent la
norme. «Surchargées de travail, elles devront étre a la disposition de
toutes les exigences et de tous les désirs de leur agresseur, et elles
leur serviront selon leurs besoins de fusibles ou de disjoncteur.» Ce qui
meéne d une démission ou d un arrét maladie, quand I'issue n'est pas
un licenciement une fois le citfron dOment pressé.

Les spécialistes quisoignent la maltraitance connaissent bien toutes
ces difficultés professionnelles, comme les difficultés relationnelles
comparables qui posent probléme dans la vie quotidienne. Le
probléme est le manque de quantification. Une des rares indications
dont nous disposons est fournie parle Dr Salmona (p. 143) : «Les études
intfernationales ont montré que prés de 50% des personnes ayant subi
un état de stress post-fraumatique chronique perdaient leur emploi
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dans les deux ans suivant le fraumatisme.» Mais il s'agit I& d'une
indication qui semble plutdt s’appliquer & des adultes victimes d'un
traumatisme tel qu’un viol apres le début de leur vie professionnelle.

Faute de données quantitatives, nous ne pouvons que faire une
hypothese fragile, de celles que I'on risque en désespoir de cause, et
gue nous serons les premiers  modifier lorsque les études empiriques
requises auront été menées. Cette hypothése est que la maltraitance
des mineurs entraine pour les victimes, en moyenne, une diminufion
de 20% de la qudlification a laquelle elles seraient normalement
parvenues, et une réduction également de 20% (par suite de périodes
de chémage, d'inactivité et de maladie) de leur durée de travail
professionnel sur cycle de vie. Cela signifie production ramenée de
100% & 80%x80%, c'est-O-dire O 64%. La perte de production est
donc égale d 36% de la production moyenne.

Pour frouver le montant en euros de cette perte nous nous basons,
pour simplifier, sur la valeur ajoutée du travail salarié, mesurée par
sa rémunération entendue comme étant le salaire super-brut (salaire
brut plus cofisations sociales dites patronales). Les comptes de la
nation pour 2014 donnent cette valeur ajoutée par le travail égale
a 1 071 MdE€. L'empiloi salarié en 2013, tel que mesuré par I'INSEE,
était égal & 23,821 millions. Cela signifie que la valeur produite par un
salarié s'éleve annuellement d environ 45 000 €. Une perte de 36%
représente 16 200 €. Sachant que nous avons évalué a 442 000 le
«stocky de victimes de maltraitance a enfant dgées de 20 a 60 ans,
et que la proportion des personnes &gées de 20 a 60 ans ayant un
emploi est actuellement de 78%, nous aboutissons chaque année &
la perte de valeur suivante : 16 200 € x 442 000 x 0,78 soit 5,5 MdE.

Ainsi I'ordre de grandeur du préjudice économique (perte de
production), causé par la maliraitance a enfants, est d’environ
5,5 Md€ chaque année.

Précisons que ce montant nereprésente pasla perte de production
gue provoguera au cours des 60 prochaines années la maltraitance
a enfants survenue en 2015, mais celle qui est provoquée en 2015 par
la maltraitance a enfants qui s’est produite depuis 60 ans.

2. Conséquences budgétaires des maliraitances
détectées : coit de la prise en charge

L'existence d'une importante maltraitance des mineurs a conduit
jadis des institutions religieuses, puis des services publics de protection
de I'enfance, a tenter de prévenir ces maltraitances ou de suppléer les
parents défaillants. De nos jours, en France, la protection de I'enfance,
selon les termes employés par la Cour des comptes dans un rapport
public thématique de 2009 qui lui est consacré, «se caractérise par
I'immixtion consentie ouimposée d'untiersdans!’éducationdesenfants,
en soutien, voire en substitution partielle ou totale des parentsy. Au
point de départ, il s'agissait surtout de prendre soin d’enfants orphelins
ou abandonnés par leurs parents. Progressivement, la clientéle, si I'on
peut dire, s'est fransformée, devenant majoritairement composée
d'enfants dont les parents s’'occupent mal ou insuffisamment au point
que cela leur est fortement nuisible.
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Cette prise en charge constitue, économiquement, une maniére
d’éviter que la formation de capital humain qui résulte normalement
d'une bonne éducation ne soit aussi fortement réduite par la
maltraitance qu'elle le serait si I'on ne faisait rien. Son coUt doit donc
étre considéré comme une augmentation du colt de production
dudit capital humain. Il peut donc bien étre pris comme mesure d'une
partie de la destruction de valeur provoquée par la maltraitance,
puisqu'en I'absence de maltraitance la production de capital
humain se serait réalisée dans de bien meilleures conditions sans qu'il
y ait lieu de créer et faire fonctionner des services tels que I'ASE (Aide
sociale d I'enfance). Il conviendra bien entendu d'ajouter a cela ce
qui existe, malgré ces interventions préventives et curatives, comme
réduction due a la maltraitance de production de capital humain.

Les situations de ce type peuvent étre détectées par différents
professionnels : personnel de la PMI (protection maternelle et
infanftile), assistants sociaux, enseignants, soignants, etc. Depuis la
loi du 5 mars 2007 réformant la protection de I'enfance, quand elles
détectent un probléme qui a des chances sérieuses de provenir
d'une maltraitance familiale, ces personnes adressent soit une
«information préoccupanten d une cellule départementale chargée
de recueillir et de tfraiter ces informations, soit un «signalementy a
I'autorité judiciaire. Si cette démarche débouche sur une décision de
placement des enfants ou d'action éducative, le fravail est effectué
la plupart du temps par une association ou une famille d'accueil :
«plus de 80% des maisons d'enfants & caractére social sont gérées
par des associationsy», constate la Cour, et «l'immense majorité des
mesures éducatives sont exécutées par ellesy.

L'aide sociale a I'enfance (ASE) gérait en 2007 des actions en
direction d'un peu plus de 292 000 enfants, répartis grosso modo par
moitié entre I'action éducative et le placement permanent dans une
famille ou une institution. L'action éducative s'exerce a domicile,
qu'il s'agisse d'«aide éducative en milieu ouverty (AEMO), mesure
décidée par un juge, ou d' «aide éducative d domicile», mesure
décidée par les services départementaux. Les effectifs sont orientés
a la hausse : selon le rapport de la Cour des comptes, de 272 000
enfants fin 2003 & 292 000 fin 2007 (effectif surlequel porte I'évaluation
des coUts par la Cour), et de 265 000 fin 2007 & 284 000 fin 2012 selon
le rapport 2015 de I'ONED (observatoire national de I'enfance en
danger).

On constate que les deux organismes, Cour des comptes et
ONED, donnent des chiffres qui different d’environ 10% pour I'année
qu'ils couvrent tous deux (2007), mais que la croissance indiquée
par I'ONED prolonge tout a fait la tendance qui se dégage des
statistiques utilisées par la Cour. La différence entre les chiffres de la
Cour et ceux de I'ONED vient probablement de ce que la premiére
comptabilise comme «enfants»y non seulement les mineurs, mais Aussi
les jeunes de 18 & 21 ans, tandis que le second ne prend en compte
que les mineurs.

Le rythme de progression des effectifs, que I'on peut envisager pour
les années 2007 & 2015, en se basant sur celui observé par I'ONED de
2007 & 2012, est légérement supérieur a 11% ; nous prendrons donc
11% d'augmentation des effectifs pour actualiser en 2015 les coUts
relevés par la Cour en 2007.
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Ceux que I'on appelle encore souvent «les enfants de la DDASS»
(Direction départementale des affaires sanitaires et sociales) sont
maintenant, plus exactement, les enfants de I’ ASE. Ces enfants placés
hors de leur famille représentent a peu pres la moitié des effectifs «pris
en chargey au titre de la protection de I'enfance.

Pour connaitre le colt de cette prise en charge en 2015, nous
pouvons partir de I'estimation effectuée par la Cour des comptes
pour 2007 et I'actualiser en utilisant la variation des effectifs et celle
des prix unitaires. Entre 2002 et 2007, les dépenses nettes d’'ASE ont
augmenté, selon la Cour, de 10,5% en euros constants. Les effectifs,
eux, ont progressé de 9,5%. Il n'y aurait donc sur 5 ans que 1%
d'augmentation du coUt par enfant en euros constants. Sous réserve
gue cette modération ait perduré jusqu’'en 2015, nous pouvons NOUS
baser sur 1,5% d'augmentation en euros constants depuis 2007, et
donc environ 12% en euros courants, les prix ayant augmenté d peu
prés de 10,8% de juillet 2007 & juillet 2015.

La Cour ayant fixé a 5,819 Md£ les dépenses nettes de I' ASE en
2007, nous pouvons donc estimer son codt en 2015 & cette somme
multipliée par 1,12 pour les prix unitaires et par 1,11 pour le nombre
d'enfants concernés. Nous arrivons ainsi & 7,2 Md€ pour le coit
de prise en charge en 2015 par I'ASE des enfants maltraités. Les
placements absorbent environ 78 % de ce montant.

A cette somme, il convient d’ajouter diverses dépenses publiques
complémentaires; nous nous limiterons a celles quisont engagées pour

54 D'aprés le rapport 2015 de I'ONED, p. 141, la courbe du haut donne le taux de prise en charge
pour 1 000 mineurs. Le méme mineur peut faire I'objet successivement de plusieurs mesures
consécutives ; le dénominateur de la fraction qui donne par exemple 17,3 en 2003 n’est pas le
nombre de mineurs concernés, mais le nombre de mesures prises, qui est donc supérieur a celui
des mineurs ayant fait I'objet d’au moins une mesure.
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produire les décisions judiciaires qui aboutissent d des placements,
et pour effectuer une prévention de la maltraitance («prévention
spécialiséen). Nous partirons des dépenses indiquées pour 2007 par
la Cour, et les actualiserons pour 2015 comme cela vient d’'étre fait
pour les dépenses ASE.

* Prévention spécialisée : 250 M€ selon la Cour des comptes,
qui précise que ces dépenses, d la charge des départements,
ont augmenté de 30% en euros courants entre 2002 et 2007. Il
serait excessif de retenir le méme taux d’'augmentation enfre
2007 et 2015. Malheureusement le rapport 2015 de I'ONED
ne donne aucun chiffre dans sa thématique «promouvoir
I'action des services de prévention spécialiséey, si ce n'est
que 41% des «plans d'action analysés incluent la prévention
spécialiséen. Il s'agit des plans d'action des départements, et
I'ONED n'a semble-t-il examiné que les intentions couchées sur
le papier, sans étudier les réalisations. Cette facon que I'ONED
a d'exercer ses fonctions nous oblige a faire une hypothése ;
la moins mauvaise nous parait étre la reprise du coefficient
multiplicatif égal & 1,24 sur le montant 2007 en euros courants
adopté pour I'ASE. Cela nous améne ¢ 310 M€ de dépenses
(départementales) de prévention spécialisée.

» Justice des enfants : la Cour souligne la difficulté d laquelle on se
heurte quand on cherche & préciser la fraction du budget des
tfribunaux consacrée a la protection judicicire de la jeunesse
(PJJ). En effet, seul le nombre de juges des enfants est connu,
«la Chancellerie n'est pas en mesure d’indiquer le nombre
de substituts chargés des mineurs au sein des parquets. Elle
ignore en outre combien de greffiers et autres fonctionnaires
travaillent aux cotés des juges des enfantsy. Une estimation
dont dispose la Cour pour la totalité de la justice des mineurs
en 2006 s'éleve a 913 M€, dont 290 pour la partie civile, somme
dont la PJJ absorberait 85%, soit 246 M€. La Cour précise que
ce montant est «une estimation minimumy car la PJJ bénéficie,
comme le volet pénal, des services généraux. Nous devons
ajouter qu'une fraction de la justice pénale des mineurs traite
des infractions commises par des enfants maltraités ; il peut
méme arriver que la maltraitance consiste en partie a utiliser
un enfant pour voler ou commettre d'autres infractions. Pour
bien faire, il faudrait repérer les mineurs maltraités parmi les
mineurs délinquants. Cela étant hors de nos possibilités, nous
portons a 350 M€ I'estimation du coUt de la maltraitance pour
la justice en 2007, étant bien entendu que les 104 M€ gjoutés
aux 246 fléchés par la Cour pour 2006 le sont pour rappeler
I'existence de coUts dont I'existence est certaine mais que nous
ne pouvons hélas pas chiffrer de facon fiable dans I'état actuel
de nos informations. Enfin, pour 2015, nous utilisons encore le
coefficient multiplicatif 1,24 ; les frais assumés par la justice en
2015, du fait de la malitraitance des enfants, sont ainsi estimés a
434 M€.

Au total, la prise en charge de la maliraitance détectée, y compris
les frais de justice et de prévention, représente une dépense publique
de 8 Md€ environ en 2015.
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3. Conséquences humaines et économiques des
imperfections de la prise en charge

La perfection n'existe pas. Il est impossible d’agir sans commetire
des erreurs ; et pourtant il faut impérativement agir : la protection des
enfants maltraités ne saurait échapper ni a cette fatalité, ni a cette
obligation. Mais de nombreux témoignages tendent & montrer que,
dans le cas des enfants et adolescents a la dérive, le pourcentage et
la gravité des erreurs commises dépassent largement ce qui pourrait
étre considéré comme inévitable. Les exemples fournis par deux
journalistes qui ont passé des mois & étudier ce sujet et ontrécemment
consigné leurs recherches sur le terrain dans un ouvrage sous-titré Le
livre noir de la protection de I'enfance® sont accablants. Un quart
de siecle plus tard, leur enquéte fait écho a celle de Simone Chalon
qui, dans L'enfance brisée®, mettait les «violences institutionnellesy» &
égalité avec les violences physiques et les violences sexuelles.

Du co6té des professionnels, le constat est tout aussi sévéere.
Maurice Berger, chef de service en psychiatrie de I'enfant au CHU
de Saint-Etienne, lanca d’abord un cri d’alarme extraordinairement
documenté, L'échec de la protection de I'enfance® ; puis, la
situation ne s'étant pas améliorée, il réitéra dix ans plus tard sous
un fitre encore plus accusateur : Ces enfants qu'on sacrifie ... au
nom de la protection de I'enfance®®. Le docteur Muriel Salmona
inclut dans son Livre noir des violences sexuelles®” une section «une
injustice incroyabley, oU elle passe successivement en revue «des
institutions défaillantes aux dépens des victimesy, «une justice dans
le déniy, «l'impunité des violeursy, «la mise en cause des victimes» et
«une société complice de I'impunité des violeursy. Sa collegue Anne
Tursz, pour sa part, sous-titre ainsi son ouvrage Les oubliés® : «Enfants
maltraités en France et par la Francey, et n'hésite pas a intituler I'une
des sections de son ouvrage «La maltraitance d'Etaty.

Aprés avoir lu tout cela, I'économiste ne peut limiter ses
investigations au colt budgétaire de I'aide sociale a I'enfance et
des autres services publics ayant & intervenir dans ce domaine : il doit
admettre gu’il existe des maladresses et des fautes professionnelles
commises par les administrations ayant & jouer un réle auprées des
enfants et adolescents blessés psychiguement par des membres
de leur enftourage ; ces erreurs sont parfois si graves qgu’elles
s'apparentent & des maltraitances dont les services publics seraient
les acteurs, ou d une non-assistance d enfant en danger. De la part des
parents indignes, les négligences, I'indifférence, les comportements
dépourvus de bon sens, peuvent avoir pour les enfants de graves
conséquences, tout comme les violences stricto sensu. Il en va de
méme quand des administrations sont & la manoeuvre.

55 A. Riguet et B. Laine, Enfants en souffrance ... la honte, Fayard, 2014

56 Le pré aux clercs, 1988 ; les trois premiers chapitres, ceux qui fournissent un état des lieux, ont
respectivement pour fitres : «Violences physiques : I'enfant maltraitén, «Violences sexuelles :
I'enfant violéy, et «violences institutionnelles : I'enfant placéy. L'auteur était présidente de la
Fédération des comités Alexis Danan pour la protection de I'enfance et de la famille adoptive
francaise.

57 Dunod, 2004.

58 Dunod, 2014.

59 Dunod, 2013.

60 Seuil, 2010.
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Qu'il s'agisse de la responsabilité individuelle de certains
fonctionnaires ou du fonctionnement bureaucratique des services
imputable & un état d'esprit, ou encore de I'insuffisante compétence
- voire de l'incompétence — des instances et des personnes qui
organisent lesdits services et de celles qui édictent les regles juridiques
et budgétaires présidant a leur fonctionnement, I'économiste doit
détecter les destructions de valeur quirésultent de ces fautes, erreurs,
impérities ou ignorances, et essayer de les quantifier. Il s'agit Id d'une
téche ingrate, qui ne tente guére les économistes, car elle attire
d'autant plus sdrement des inimitiés que la difficulté du sujet rend
inévitables non seulement des résultats trés approximatifs, mais aussi
des erreurs involontaires. Il serait pourtant irresponsable de ne pas
entreprendre cette recherche au prétexte qu'elle risque de valoir &
son auteur quelques volées de coups de bdton.

3.1. Difficultés et insuffisances de la détection

Anne Tursz s'insurge confre la mauvaise connaissance que Nnous
avons, en France, de la maltraitance a enfants. Il faut, écrit-elle dans
Les oubliés, «tenter d'élaborer un systeme qui affronte le probléme de
la maltraitance "cachée", le fameux "chiffre noir' de la maltraitance».
La mobilisation, notfamment du systéme de santé et des fravailleurs
sociaux, qu'elle appelle de ses voeux, ne doit certes pas avoir pour
principal but de disposer de bonnes statistiques : il s’agit avant tout
de sauver des enfants qui risquent d'étre fraumatisés a vie, et de
devenir d leur tour des adultes et des parents maltraitants, car hélas -
nous y reviendrons — le phénomeéne est dans une assez large mesure
héréditaire. Mais les statistiques sont nécessaires pour mettre en place
les moyens requis : elles préparent les mesures que doivent prendre le
pouvoir législatif et les pouvoirs exécutifs, tant locaux que nationaux.

Si la statistique peut s'accommoder de détection tardive, il n'en
va pas de méme de I'action préventive et curative : «un enfant
qui n'a pas développé avant 2 ans une capacité d'attachement
impliquant un minimum de sécurité conservera de graves séquelles
affectives, sociales et cognitives», explique le docteur Bergers'.
Pour éviter cela, une détection précoce, suivie frés rapidement de
mesures protectrices de I'enfant, est indispensable. Elle est rien moins
que facile, et de nombreuses institutions, dont ce n'est pas le but
principal, sont concernées. La difficulté vient pour une partimportante
de ce caractére subsidiaire de la détection de la maltraitance : un
pédiatre, par exemple, ou un généraliste, a comme mission premiére
de diagnostiquer plus précisément une maladie dont les symptdémes
ont alerté les parents de I'enfant, et de prescrire les soins appropriés ;
on comprend gqu'il ne veuille pas devenir un inspecteur cherchant &
dépister des comportements parentaux soigneusement camouflés.
Pourtant, il faut bien qu’ilprenne sa part de cette missionindispensable
gu'est le dépistage des maltraitances & enfants : un bambin peut
dans I'immense maijorité des cas guérir tout seul d'un rhume, mais ses
défenses immunitaires naturelles ne le protégent que fort peu contre
I'éventuelle inconscience ou méchanceté des adultes qui en sont
responsables.

61 Ces enfants qu'on sacrifie ... p. 16.
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3.1.a. Le réle de la PMI et du personnel médical et para-médical

Dans Les oubliés, le docteur Tursz signale (p. 299 sg.) un oubli
frés symptomatique : le Traité de prévention publié en 2009 sous la
direction du président de la société francaise de santé publique,
qui réunit les contributions de 83 spécialistes, ne dit rien de la
prévention de la maltraitance a enfants. Le chapitre «prévention et
petite enfancey, rédigé par 2 médecins de PMI, évoque certes le
«dépistage de difficultés psychiques affectant I'enfanty, mais sans
remonter & la cause que pourrait éfre une maltraitance parentale.
Ce chapitre mentionne qu'il existe des «mesures de protection de
I'enfant lorsqu'il se frouve confronté & une situation de carence
ou de violence susceptible de compromettre sa santé et son
développementy, mais ne va pas au-deld. Le choix qui a été fait de
classer la détection des maltraitances familiales dans un chapitre
«prévention» montre d'ailleurs que le probléme n'a pas été compris :
il s’agit de traiter un phénoméne pathogéne qui porte gravement
atteinte d la santé psychique de I'enfant, et souvent aussi & sa santé
physique. Si le généraliste ne s'estime pas d méme de poser un
diagnostic, il doit en référer au spécialiste, comme lorsqu'il subodore
I'existence d'un probléme médical requérant des investigations et
des soins fres spécifiques ; son role de détection a une importance
vitale dans le domaine de la maliraitance comme dans d’'autres,
plus spécifiguement médicaux.

Allant dans ce sens, et encore plus loin, le Rapport de I' Assemblée
nationale n° 2832 fait au nom de la Mission d'information sur la
famille et les droits de I'enfant®? recommandait de dépister deés la
grossesse «les risques de frouble de I'attachement qui, s'il n'est pas
traité, conduit souvent d une carence éducative en raison des
difficultés relationnelles de la mére avec son nourrissony. Le 10
rapport de I'Observatoire national de I'enfance en danger® insiste
d nouveau sur «les actions de prévention [qui] visent & anticiper, le
plus en amont possible, les situations de mise en danger de I'enfant
en évitant gu'elles ne surviennent ou en limitant leurs effetsy. Ce
rapport, qui analyse les plans départementaux (puisque la PMI est
organisée au niveau de chaque département, sous la responsabilité
du Conseil départemental — ex Conseil général), précise que «plus
de la moitié (52%) des plans d'action analysés prévoient des solutions
pour améliorer la prévention du danger auprés de publics identifiés,
faisant ainsi intervenir de nombreux acteurs de la prévention et de la
protection de I'enfancen.

Les «publics identifiésy devant faire I'objet d'une vigilance
particuliére sont ainsi listés dans ce rapport : «les mineurs confrontés a
I'exercice de la parentalité, les familles monoparentales, les parents
et/ou enfants souffrant de troubles psychiques et/ou de maladies
chroniques, les auteurs et victimes de violence intrafamiliale».

Ces orientations sont positives, mais la question est de savoir si,
au-deld de déclarations d'intention «politiquement correctesy, le
nécessaire est fait dans chaque département pour découvrir les
situations ou la maltraitance d'un nourrisson est en train de s’installer.
Les plans départementaux ont tendance a utiliser une logomachie

62 La Documentation francaise, Janvier 2006.
63 La Documentation francaise, Mai 2015.
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technocratique qui fait la part beaucoup plus belle aux intentions
vertueuses et aux abstractions qu'aux mesures concretes.

3.1.b. La détection scolaire

Le cas de Céline Raphaélé est caractéristique : son pére (directeur
de la grosse usine qui était le principal employeur de la bourgade oU
habitait la famille Raphaél) la battait et lui faisait sauter les cours de
gymnastique et de natation pour que ses hématomes ne soient pas
vus et —d'une pierre deux coups — pour qu’elle passe encore plus de
temps d jouer du piano, son idée fixe étant d'en faire une virtuose &
force de brimades. Le professeur d'éducation physique ne s'est pas
posé la question de savoir pourquoi Céline «séchaity ses cours. Voici
ce gu'en dit la principale intéressée : «Plutdt que de s'interroger, |l
enrageait. Un matin, alors qu'il me croisait dansla cour, il s'est avancé
vers moi et m'a dit d'un air méprisant : "Dis donc, tu crois que, sous
prétexte que tu es la fille du directeur, tu peux te permettre de ne
pas venir & mes cours 2" Si ce professeur n’avait pas eu de rancoeur
vis-a-vis de la profession de mon pére, il lui aurait suffi de me poser
quelques questions pour voir que quelque chose n'allait pas. Il aurait
puU me venir en aide. Il n'arien fait, comme tous les autres.»n

Le mangue de préparation pédagogique (au sens large du terme)
des enseignants est ici trés bien mis en lumiere. lls ont appris la matiere
qu'ils ont mission d'enseigner, mais pas I'attention & porter aux causes
de blocage des éleves. Le professeur d'éducation physique de
Céline aréagi de facon égocentrique, sous I'emprise d'un sentiment
d'’humiliation (il devait penser que la position de notable du pére
de Céline rendrait vaine toute démarche de sa part pour exiger sa
présence), et sans imaginer que sa fonction pouvait étre aussi bien
de chercher la cause de ce comportement que de faire le rappel
au réglement, éventuellement assorti de sanctions, qu'il enrageait de
penser étre hors de sa portée. Nous sommes |d en présence d'un état
d’esprit bureaucratique classique : champ de vision étroit, limité par
des ceilleres qui cachent ce qui n'est pas directement I'application
du reglement. La réalité des situations et des actes n'est pas percue,
I'enseignant ne remonte pas des syndromes & leur cause.

3.2. Les lenteurs et erreurs de la justice

Simone Chalon relate dans L'enfance brisée le cas d'une fillette
maltraitée qui présentait «l'aspect d'un chien battu, des traces
de coups sur tout le corps, les poches de I'anorak cousuesy. Ces
symptémes ont amené la maitresse de |'école maternelle a se
tourner vers le médecin scolaire. La justice est saisie. Mais le juge suit
I'avis du médecin scolaire et du médecin de la PMI, qui pensent que
retirer I'enfant & sa mére serait mauvais pour celle-ci : il décide de
laisser I'enfant chez sa mére. «L'enfant meurt un mois plus tard, la
téte plongée dans la baignoire» ; la mére est condamnée & 20 ans
de réclusion criminelle.

64 La démesure. Soumise a la violence d'un pére. Max Milo éd., 2012.
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Ne disons pas, comme Léon Schartzenberg® dans sa préface
au livre de Simone Chalon : «Médecins, psychologues, juges,
tous assassins tranquilles, n'ont pas daigné entendre la directrice
de I'école maternellen ; I'analyse est en effet préférable aux
indignations outrancieres. Interrogeons-nous plutdt sur les causes de
cette erreur de jugement, dans les deux acceptions du terme, qui a
conduit cette fillette & la mort. Le probléeme a-t-il été étudié avec le
soin requis 2 N'a-t-on pas cédé a cet a priori en faveur des parents
dont se plaignent divers spécialistes de la maltraitance a enfants 2
Le juge qui a malencontreusement laissé I'enfant en danger a sa
mére maltraitante était-il convenablement formé, et avait-il le temps
nécessaire pour s'informer suffisamment ¢

Il ne servirait & rien de jeter I'opprobre sur un homme dont nous
savons fort peu de choses ; il faut bien plutdét chercher ce qui, dans
le fonctionnement de la justice et des institutions qui commencent
d instruire le dossier (médecine scolaire, PMI), constitue un facteur
de risque, une cause possible de mauvaise analyse et de mauvais
fraitement des situations de maltraitance. Peut-étre manque-t-on de
juges ¢ Peut-étre ceux qui sont en fonction doivent-ils passer frop de
temps a des questions de procédure quin'ont guére de rapport avec
la vraie justice 2 Peut-étre sont-ils mal formés 2 Peut-étre les critéres
utilisés pour les promotions ont-ils un rapport trop distendu avec la
qualité des jugements rendus ¢ Et, dans le cas étudié, le juge n'a-t-il
pas été influencé par des médecins probablement peu compétents
en la matiére 2 C'est ce type de questions qu'il convient de se poser
pour avancer.

Plusieurs facteurs producteurs de dysfonctionnements judiciaires
ont été pointés par des praticiens tels que Maurice Berger. Le premier
est la priorité souvent accordée aux droits des parents sur I'intérét de
I'enfant. Dans Ces enfants qu'on sacrifie, le Dr Berger a consacré un
long chapitre aux «paroles fausses de juges des enfantsy. Selon |ui,
«pour certains magistrats, la sacralisation du lien parent-enfant est
si forfe que le plus grand danger, pour eux, quelles que soient les
circonstances, c'est de séparer un enfant de ses parentsy. Le praticien
donne comme exemple le cas d'un petit Laurent, dont la mére, qui
a déja accouché plusieurs fois sous X, s'est ravisée apres avoir fait
de méme pour le dit Laurent, puis disparait trés rapidement. Laurent
passe 15 mois dans une pouponniére, puis il est placé dans une famille
d'accueil «chaleureuse et adaptéen. Il garde des séquelles de son
long séjour en pouponniére, car une telle institution ne permet pas
la formation du lien d'attachement qui est essentiel pour I'équilibre
psychique, mais «il parvient & nouer des liens réels avec son assistante
maternelle dont on peut dire qu’elle est son "parent psychologique".
Sa mére réapparait peu apres, et vient irégulierement aux rencontres
médiatisées qui sont mises en place. Lorsque Laurent a cing ans et
demi, sa mére part habiter & 600 km, et le juge des enfants décide
alors que I'enfant doit quitter sa famille d’accueil pour étre hébergé
dans une institution proche de sa mére.»

Cette décision est une vraie catastrophe. Le juge a déplacé
I'enfant comme on déplace un pion, brisant net I'attachement qu'il

65 Ce célebre cancérologue fut un défenseur patenté des «sans droitsy et soutint de ce fait
|"action de Simone Chalon & la téte des Comités Alexis Danan pour la protection de I'enfance
et de la famille adoptive francaise. Il fut ministre de la santé du gouvernement Rocard a peu
prés a I'époque ou parut L'enfance brisée.
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avait formé avec sa mére d'accueil. Toute confiance est envolée.
Le traumatisme ainsi provoqué le dissuade totalement de construire
de nouveaux liens : «Lorsqu’il est recu dans notre service, Laurent est
méfiant par rapport aux adultes, fait attention & ne nouer aucune
relation, se montre obstinément autonome. L'attachement et la
dépendance le terrorisenty. Il se culpabilise, I'explication de son
départ de sa famille d'accueil ne pouvant éfre d ses yeux que sa
faute, le résultat de sa méchanceté. Et la colere le submerge, gu'il
manifeste en mordant les enfants et les infirmiéres du service. Le
Dr Berger demande au juge que Laurent retourne dans sa famille
d'accueil ; le magistrat reste inflexible. Les malfrats sont libérés
par anticipation, ou condamnés avec sursis ; I'enfant innocent est
enfermé sans échappatoire possible dans les ruines de son psychisme.

Ld encore, il ne s'agit pas de stigmatiser un juge qui n'avait
probablement aucune connaissance de la facon dont les choses se
passent dans le cerveau d'un enfant, qui était peut-étre submergé
de dossiers, et qui avait probablement été formaté au respect du
droit formel plutdt qu'da celui de la justice et du bon sens. Mais il est
clair gu'un systéme judiciaire dans lequel de tels sévices sont infligés
a des bambins sans que des dispositions soient prises pour opérer un
changementradical estindigne de la France. De plus, de telles erreurs
contribuent de facon effroyablement efficace & la reproduction des
comportements maltraitants, et & I'augmentation de la délinquance
et de la criminalité, puisque ces enfants dont le psychisme a été
ravagé deviennent eux-mémes délinquants, et particulierement
malfraitants, dans des proportions catastrophiques.

Notons enfin frois facteurs qui confribuent notablement au mauvais
traitement de frop nombreux problémes de maliraitance par la
justice : la rotation rapide des juges, surtout en début de carriére,
la lenteur avec laquelle les affaires sont fraitées, et la brieveté des
périodes pour lesquelles il est statué.

Prendre sérieusement connaissance d'un dossier de maltraitance
constitue un investissement assez lourd. L'investissement initial est
rentabilisé si le juge est amené a suivre I'enfant pendant une longue
période. En revanche, s'il sait que le prochain rendez-vous judiciaire
aura lieu trés probablement avec un autre magistrat, I'incitation
a s'investir fortement dans le dossier est moindre. Il s'agit Id d'une
observation de simple bon sens dont visiblement la Chancellerie ne
tient guere compte. Qu'il faille le plus souvent changer d'affectation
pour bénéficier d'une promotion est un mode de fonctionnement
nuisible pour les justiciables qui ont besoin qu’on suive leurs affaires
d moyen ou long terme — et donc particulierement pour les enfants
victimes de maliraitance.

Que la justice prenne tout son temps est une catastrophe a bien
des niveaux. Qu'une enfreprise puisse étre obligée de réintégrer
un salarié des années apres qu'elle I'ait licencié, au terme d'un
contentieux effroyablement long, soumet les employeurs a des
incertitudes qui ne sont évidemment pas favorables a I'embauche.
Mais ce type d'incertitude est encore plus perturbant pour les acteurs
d'un drame de maltraitance. L'enfant maltraité, qui a le plus grand
besoin de stabilité, est soumis au contraire & une incertitude majeure ;
il ne peut pas construire son nid psychologique, puisque sa situation
est par construction juridique précaire, dans I'attente d'une décision.
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Au lieu d'étre rapidement confié d une famille d'accueill, il est mis
dans une pouponniére ou un foyer, selon son dge, c'est-a-dire dans
une situation d'attente éprouvante et dans l'incapacité de nouer
une relation d’attachement, alors que c'est ce dont il a besoin pour
se reconstruire.

La prise fréquente de dispositions temporaires accentue donc
encore cette incertitude psychologiquement déstructurante, ou
plus exactement cette incertitude qui fait obstacle & la nécessaire
structuration psycho-affective de I'enfant.

4. Le gachis produit par les ratés de la prise en charge
des enfants maliraités

4.1. Le gdachis de dépenses sociales

Le docteur Berger, a partir des données que Iui ont fourni les
responsables des services sociaux du département ou il exerce (la
Loire), a composé un tableau qui «décrit le coUt de I'itinéraire de
vie jusqu'd 60 ans d'un enfant resté exposé pendant les 2 premiéeres
années de sa vie a des interactions trés défectueuses avec des
parents psychotiques ou psychopathesnét.

Le premier itinéraire est trés simple : détection précoce, permettant
le placement & 1 an dans une famille d’'accueil dans laquelle les juges
permettront & I'enfant puis & I'adolescent(e) et au jeune homme (ou
d la jeune fille) de rester jusqu’a ses 20 ans. Cette famille d'accueil
est supposée jouer correctement son role, c'est-O-dire donner au
bébé puis a I'enfant la possibilité d'un attachement sain sans lequel
I'épanouissement de sa personnalité serait fortement compromis. Ce
«trajet de vie en famille d'accueil stable» entraine une dépense pour
la collectivité d’environ 445 000 €. A son issue, le jeune homme ou la
jeune fille est capable de voler de ses propres ailes, sans rien colter
d la société.

Il convient d'ajouter a cela une chose ¢ laguelle le Dr Berger n'a
peut-étre pas songé, a savoir que cette personne, en payant des
cotisations vieillesse et des coftisations maladie, va rédliser ensuite,
durant 40 ans environ, un apport considérable a I'entretien des
personnes dgées. Supposons qu'elle fravaille professionnellement 40
années, ce qui représente une rémunération totale (y compris toutes
les cotisations sociales, aussi bien patronales que salariales) de I'ordre
de 1,68 M€ en se basant sur un salaire super brut —un peu inférieur d la
médiane des salaires — de 3 500 € mensuels en moyenne sur sa carriere
(3500x12x40=1680000). Parle canal des cotisations sociales et de
la CSG, a peu prés 30% de cette somme sera affectée aux personnes
dgées (pensions, assurance maladie, prestations dépendance) ou
en situation difficile (bénéficiaires du RSA, handicapés, etc.). Cela
représente 0,5 M€ (1 680 000 x 0,3 = 504 000). Autrement dit, les 445
000 € consacrés par la collectivité & suppléer la carence parentale
dont cette personne a été victime lui ont été remboursés | La dépense
effectuée au profit de cette personne durant son enfance et sa
jeunesse n'a finalement pas la nature économique d'une dépense

66 Annexe 1 de Ces enfants qu'on sacrifie.
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d'assistance, mais bien celle d'un investissement dans le capital
humain — un investissement porteur de suffisamment de fruits pour
compenser enfierement la dépense effectuée par la société pour le
réaliser. En empruntant ce premieritinéraire, la République ne se borne
pas d faire ceuvre de fraternité, comme c'est son devoir aux termes
mémes de la Constitution ; elle se comporte en bon gestionnaire, qui
investit inteligemment dans un facteur de production.

Le second itinéraire est hélas classique : une détection plus
tardive débouche sur la mise en place a 2 ans d'une AEMO (action
éducative en milieu ouvert), qui a I'avantage de ne pas coUter
cher (5 500 € environ), mais I'inconvénient de laisser I'enfant entre
les mains de parents maliraitants qui vont le priver quasiment de
toute possibilité de développement normal. A 4 ans, au vu de son
état catastrophique, I'enfant est enlevé a ses parents et confié d une
pouponniére, avec des visites parentales non médiatisées (c'est-a-
dire en dehors de la présence d'un professionnel capable de limiter
les dégats produits par ces contacts qui rouvrent les plaies en cours
de cicatrisation). Ces deux années coUtent 124 000 € d la collectivité.
A leurissue, I'état psychologique de I'enfant est tel qu'il faut le placer
en institut de réadaptation, et cela jusqu'd 14 ans, ce qui colte
quelgue 550 000 €. Enfin les 4 derniéres années de sa minorité vont
se dérouler dans une maison d'enfants & caractére social, structure
passablement onéreuse dédiée al'accueil temporaire d’adolescents
en difficulté, d'ou une dépense de 394 000 €. Au total la dépense
dépasse le million d'euros.

Non seulement cette somme aurait pu servir & deux enfants
maltraités au lieu d'un seul, mais surtout le résultat est mauvais : cette
personne va étre a la charge de la société quasiment tout le reste
de sa vie. Le Dr Berger a recours d deux scénarios ; dans le premier
I'aide passe par I'allocation adulte handicapé (AAH) de 20 & 60 ans
pour un total de 292 000 € ; et dans le second, elle prend la forme du
RMI (ce tableau date de 2005, et le RSA a remplacé le RMI en 2009)
de 25 & 60 ans pour un total de 192 000 €. Cela ne constitue pas, loin
s'en faut, la totalité des dépenses. A ces prestations vont en effet
s'en ajouter d’autres, minimum vieillesse (plus exactement allocation
de solidarité aux personnes dgées), allocations logement et CMU. La
seule ASPA, draison de 9 600 € par an durant une vingtaine d'années,
s'éléve d 192000 €, autant que le RSA socle. La collectivité aura donc
a dépenser au bas mot 400 000 € de plus.

A ce stade, il est nécessaire de faire une hypothése concernant
la facon dont une amélioration substantielle des modes de
fonctionnement du systéme de protection de I'enfance, au niveau
des tribunaux comme des services sociaux et des organismes pouvant
participer d la détection des maltraitances, permettrait d'augmenter
la proportion d'itinéraires du premier type par rapport a celle des
itinéraires du second type. Chague année, environ 20 000 enfants
entrent dans une situation de maliraitance. Supposons qu'une
amélioration de la fonction protection de I'enfance permette a X%
d’entre eux de passer par un itinéraire du premier type plutdt que du
second type. Pour la collectivité, le premier itinéraire ne coUte rien,
puisque ce gqu'il économise compense la dépense engagée, tandis
que le second coUte au moins 1,4 M€ par enfant. Le gain net réalisé
en améliorant le fonctionnement du systéme frangais de protection
de l'enfance dans les proportions indiquées s’'éléverait donc a
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environ X fois 1,4 M€. Si on parvenait, grice & certaines réformes,
améliorations des procédures, mises en place de formations ad
hoc, et recrutements, d obtenir 25% de parcours du premier type
supplémentaires, un modeste investissement produirait un dividende
de 7 Md€ par an.

On pourrait en rester 1a : d'un cdté, une bonne utilisation des
dispositifs de prise en charge des enfants maltraités implique un coUt
pour la collectivité relativement modeste, qui sera probablement
entierement compensé par les cotisations sociales et impots que le
bénéficiaire de cet investissement versera ensuite au profit d'autrui ;
de I'autre, un coUt initial exorbitant (1M€), auquel succédent des
dépenses a la charge de la collectivité durant toute la vie d'adulte
de la victime et son troisieme dge, d hauteur de 0,4 M€ ou plus
probablement davantage. Mais ce serait oublier toute la partie de
I'histoire que le Dr Berger a passé sous silence dans cette annexe
de son ouvrage, bien que ses écrits, comme ceux de ses collegues,
contiennent d'intéressantes observations a ce sujet : il s'agit de
la souffrance engendrée par les erreurs de prise en charge, de la
probabilité qu'un enfant maliraité mal pris en charge devienne
un délinquant, et de la probabilité qu'il soit & son tour un parent
malfraitant.

4.2. Le supplément de pretium doloris

Ce n'est pas seulement I'enfance qui peut étre brisée par la
maltraitance, comme I'exprime le titre (L'enfance brisée) choisi par
Simone Chalon, mais la vie entiere. Céline Raphaél, jeune femme
remarquable qui malgré son long supplice a réussi de trés brillantes
études, et qui a frouvé son dme sceur, témoigne de la souffrance qui
perdure du fait de ce qu’elle a subi, écrivant : «J'ai trés peu confiance
en moi. Je ne m'aime pas beaucoup. (...) J'ai la désagréable
impression d'étre un imposteur.n Pour beaucoup d'autres, moins
résilients, ce doit étre pire. Les spécialistes soulignent le fait que la
blessure faite & la personnalité, notfamment au niveau de I'estime de
sOi, ne cicatrise jamais totalement.

Le pretium doloris correspondant, comme tout pretium doloris,
est fort difficile & évaluer. Le site de I'Association d'aide aux victimes
de France indique 25 000 € comme le minimum de I'indemnisation
accordée a titre de pretium doloris dans les cas graves. Retenons ce
montant comme valeur moyenne pour ceux des quelques 200 000
enfants maliraités en France qui ont la chance d'avoir suivi un
itinéraire de type 1 (prise en charge rapide et efficace), et le triple
de ce montant pour ceux dont la maltraitance dure longtemps,
disons 10 ans en moyenne, faute de détection ou par suite d'une
protection inefficace. Faire passer des enfants (sur les 20 000 qui
enfrent chaque année en maltraitance) de l'itinéraire malfaisant
(type 2) al'itinéraire bienfaisant (type 1) engendrerait une importante
diminution du pretium doloris correspondant d la destruction de bien-
étre provoquée chaque année par la maltraitance : 50 000 € par
enfant sauvé du désastreux itinéraire n°2.

On attribue d chagque année le dixieme du pretium doloris lié
a 10 ans de maltraitance, soit 2 500 € par enfant maltraité suivant
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I'itinéraire de type 1, et 7 500 € pour ceux qui suivent un itinéraire de
type 2. Si un enfant de plus, parmi ceux qui entrent en maltraitance,
est mis sur un itinéraire de type 1, on obtient une diminution de pretium
doloris de 5 000 € par an chague année pendant 10 ans au moins,
soit 50 000 € minimum. En fait, comme l'indique Céline Raphcaél, la
douleur perdure bien au-deld de I'enfance, ce qui montre que le
pretium doloris sur la vie entiere peut excéder frés sensiblement les
50000 € correspondant a 10 années de malheur. Siun quart des 20 000
enfants enfrant en maltraitance, au lieu d'un itinéraire calamiteux de
protection de I'enfance (type 2) bénéficie d'un itinéraire de type 1,
la diminution de pretium doloris s'éléve a 250 M€ (50 000 € x 5 000) et
probablement nettement plus.

II's’agit ld des cas ou la maltraitance a été détectée et afaitI'objet
de mesures administratives et judiciaires. En I'absence de détection,
la souffrance et le préjudice peuvent étre encore plus importants. Le
bien qui découlerait d'une meilleure détection et d'une amélioration
du fonctionnement des services publics concourant a la protection
de I'enfance est donc sous-estimé par ce montant de 250 M€ : |l
serait justifié de dépenser une telle sommme pour le produire. Mais icile
montant de laréduction du pretium doloris, quel qu'il soit exactement,
s'ajoute aux économies réalisées en détectant davantage et plus
précocement les maltraitances, et en les traitant correctement. C'est
en quelque sorte un bonus — une raison de plus d'aller dans ce sens.

4.3. Le coit supplémentaire au niveau de la
maltraitance héréditaire

Venons-en au gdchis causé par I'augmentation de la probabilité
de devenir soit délinquant, soit parent maltraitant, soit les deux, que
provoque le fait d'avoir été enfant maltraité. Il convient d'abord de
relever, avec Roland Coutanceau dans Les blessures de I'intimité, que
le dicton «qui a été maltraité, maltraiteran, pris au pied de la lettre,
ne correspond pas a la réalité. Ce psychiatre précise : «tous ceux
qui ont été maltraités ne deviennent pas maltraitants, contrairement
d une croyance répandue. Au contraire, une majorité de ceux qui
ont souffert dans I'enfance chercheront & éviter a leurs proches
de connaitre les mémes épreuvesy (p. 238). Cela ne veut pas dire
qgue la maltraitance subie durant I'enfance ne puisse pas constituer
dans bien des cas la cause principale d'un comportement violent,
délinquant ou maltraitant.

Plus précisément, le Dr Coutanceau estime que les traumatismes
de nature physique, sexuelle ou psychologique subis durant I'enfance
et I'adolescence peuvent «évoluer dans 3 voies différentesy :

e une sorte de guérison que R. Coutanceau appelle «mise a
distancey, le sujet parvenant & «métaboliser les violences
subiesy,  «s'extraire par le haut de son histoire traumatique (...)
et & chasser angoisses, €motions douloureuses et sentiments de
haine parla parole et la réflexion, par des réponses personnelles
aux questions soulevées par I'épreuve subiey.

e une névrotisation, caractérisée par «un fort sentiment de
culpabilitén, de l'anxiété, de la fragilité, un manque de
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confiance ensoi. C'estI'enfermement dans le statut de victime,
ce que le Dr Coutanceau appelle «devenir un étre souffranty.

e un désir de vengeance qui, a défaut de pouvoir s'exercer a
I'encontre de ceux qui ont provoqué le malheur de |'enfant
ou adolescent victime, s'attaque a d'autres cibles. Toujours
selon le méme expert, «le sujet (...) s'oriente dans une voie
destructrice ; ne pouvant s'attaquer a celui ou ceux qu'il pense
responsables de ses malheurs, il reproduit les violences subies
sur d'autres, par un mécanisme de tfranslation paradoxalen. Ce
sont les victimes ayant réagi de cette facon qui vont devenir
délinquants ou criminels, soit en martyrisant les membres de leur
propre famille, soit en s'attaquant a des tiers.

Selon quelles proportions les personnes qui ont été des
enfants maliraités se répartissent-elles entre ces frois catégories 2
Malheureusement, les spécialistes ne fournissent pas de réponse a
cette question. Et la France ne dispose pas de statistiques analogues
a celles qui existent sur des sujets de ce genre dans divers pays,
par exemple le Canada¥’. Certaines enquétes peuvent néanmoins
donner des indications, comme celle menée par I'INSERM en 2003
auprées des jeunes (14 a 20 ans) du secteur public de la Protection
judiciaire de la jeunesse (on parle du «rapport Choquet», du nom de
la coordinatrice de ce travail).

Le résumé de ce rapport est simple : «Les conduites violentes font
partie de la vie quotidienne de ces jeunes, filles comme garcons. Ainsi
[au cours des 12 derniers mois] 58% des garcons et 40% des filles ont
pris part & une bagarre en groupe, (...) 40% des garcons et 32% des
filles ont provoqué une bagarre avec un autre individu. (...) 44% des
garcons et 44% des filles ont pris quelque chose dans une boutique
sans le payer, (...) 41% des garcons et 18% des filles ont déjd vendu
des objets volés. (...) 17% des garcons et 9% des filles ont déja frappé
un professeur et 9% des garcons et 16% des filles ont déja frappé I'un
de leurs parents. 19% des garcons et 14% des filles ont déja utilisé une
arme pour obtenir quelque chose, 12% des garcons et 7% des filles
ont déja mis exprés le feu et 19% des garcons contre 24 % des filles ont
abimé exprés des biens publics ou privés.»

Il s'agit, dans cette enquéte, de jeunes qui, lorsqu'ils ont été pris en
charge pour avoir été victimes de maltraitance, relévent plutdt de
ce que nous avons appelé I'itinéraire n° 2. Les pourcentages obtenus
refletent une entrée de beaucoup d’entre eux dans la délinquance
avant méme d'avoir quitté le cocon protecteur que constitue malgré
fout le placement en institution.

Le Dr Berger, dans Voulons-nous des enfants barbares 2 Prévenir
et traiter la violence extréme, est catégorique : «La quasi-totalité
des enfants et préadolescents auteurs de violences extrémes
ont été soumis tout petits, le plus souvent par leurs parents, d des
relations particulierement défectueuses entrainant des traumatismes
relationnels précoces. Pour faire face a ces fraumatismes, ces

67 Ainsi le rapport du ministere de la justice canadien infitulé Une estimation de [l'incidence
économique de la violence conjugale au Canada en 2009 peut-il estimer le coOt induit par
cette violence qu’est la plus grande propension des enfants de ces couples & commettre divers
délits tels que des vols, car une Enquéte longitudinale nationale sur les enfants et les jeunes
fournit pour chaque personne de I'échantillon & la fois le renseignement ad hoc sur eux (ont-ils
commis tel délit 2) et sur leurs parents (existe--il ou non des violences entre eux).
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enfants ont, dés les premiéres années de leur vie, mis en place des
processus de défense incluant la violence. Devenus adolescents ou
adultes, beaucoup blesseront, voire méme violeront ou fueront.»
A ses yeux, «le lien de causalité entre traumatisme relationnel
précoce et violence»n est clairement établi. Ce qui veut dire qu’'une
fraction conséquente des enfants maltraités, que ce soit du fait d'un
comportement parental méprisant, psychologiqguement cruel, ou
de violences physiques ou de violences sexuelles, perdent «la liberté
interne de ne pas frappery, perte caractéristique de ce qu'il appelle
les enfants «barbaresy.

L'économiste ne peut qu'étre sensible d la facon dont il critique
les dispositions prises pour fraiter ce probléme. Laissons-lui la parole :
«En novembre 2007, j'assiste & une réunion consacrée aux dispositifs
coUteux destinés a la prise en charge des jeunes souvent tres violents
dits "en grande difficulté", ou "cas lourds". Pendant 2 heures, les
professionnels représentant diverses institutions (...) débattent d'une
maniére intéressante de la facon dont ils peuvent collaborer. Mais a
aucun moment n'est soulevée la question de ce qui s’est passé pour
gu'un enfant soit devenu un "cas lourd". Personne ne se demande
comment on pourrait éviter de tels destins. (...) Ce groupe fonctionne
sans avoir accés au principe de causalité, donc avec fatalisme. |l
est demandé aux services de pédopsychiatrie d'augmenter leur
capacité d'accueil pour recevoir encore plus de ces jeunes violents,
avec l'illusion que les psychiatres sont capables de fraiter toutes ces
formes de souffrance, ce quiest faux.n»Nous sommes biend’'accord: la
prévention coUte moins cher que le traitement en vue de la guérison,
tout particulierement lorsque la guérison est difficile & obtenir.

Pour avoir une idée de ce que pourrait rapporter la limitation de la
reproduction d'une génération a la suivante d'une forte propension
d la violence, supposons que l'itinéraire de type 1 débouche sur la
constitution d'un étre de violence dans 10% des cas, contre 60 % pour
I'itinéraire de type 2. Les chiffres en provenance du rapport Choquet
cités plus haut incitent & penser que ce dernier pourcentage n'est pas
déraisonnable, mais quand la recherche (médicale, psychologique
et sociologique) aura fourni des pourcentages mieux étayés, les
chiffres que nous allons produire, parce qu'il faut bien que quelgqu’un
se lance d I'eau, pourront toujours étre modifiés en conséquence.
Reprenons I'hypothése de 5 000 enfants de plus passant par
I'itinéraire n° 1 (et donc 5 000 de moins passant par I'itinéraire n°2
ou I'absence de détection). Ces 5 000 enfants vont devenir, pour
500 d'entre eux, au lieu de 3 000, des délinquants violents. Le gain
est de 2 500 délinquants violents évités. Prenons le risque d'avancer
quelgues chiffres, bien évidemment incertains, mais nullement
excessifs au regard de ce que nous savons. En moyenne, chacune
de ces personnes aurait produit pour le moins, y compris les soins aux
victimes de leurs violences, 10 000 € de dégats annuels chacune par
leur délinquance ; elles auraient mobilisé au moins 2 000 € de services
publics (justice, police, personnel pénitenticire ou de probation,
etc.) ; elles auraient bénéficié d'au moins 5 000 € de prestations
sociales liées a leur caractére asocial, et contribué pour 10 000 € de
moins A la production, tout cela pendant une trentaine d'années.
Bilan : une perte pouvant s'élever a 810 000 € par personne et donc
d un peu plus de 2 Md€ pour 2 500 personnes, auxquelles il aurait été
possible d'éviter de tomber dans la délinquance violente en traitant
convenablement le probléme de leurs parents. Ceci sans compter
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les dégats produits par le fait que certains d'entre elles seront & leur
tour des parents maltraitants.

Récapitulons maintenant les gains réalisés (y compris les frais et
pertes évités) en entreprenant les changements de maniéres de faire
propres & augmenter de 5 000 par an les entrées dans un itinéraire de
type 1, au détriment des passages par des itinéraires de type 2 :

» économies de fonctionnement de la protection de I'enfance,
économies de prestations sociales, rentrées supplémentaires de
confributions sociales : 7 Md€

e dadllegement du pretium doloris : 0,25 Md€

e économie engendrée par la moindre fransmission héréditaire
de la violence : 2 Md€

Il existe donc la possibilité d’améliorer la situation économique de
la France dans des proportions trés significatives, par exemple 0,4
point de PIB, rien qu’en améliorant le fonctionnement du systéme
de prise en charge des enfants maltraités : détection plus précoce
grdce a la sensibilisation et a la formation des personnes au contact
de la petite enfance, et abandon de la préférence judiciaire et
administrative pour les mesures temporaires et les solutions collectives
de type pouponniére incompatibles avec la formation chez I'enfant
d'un indispensable attachement sécure a un adulte ou a un couple
de référence.
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CONCLUSION

L'étude réalisée concerne la sexualité humaine et la violence qui
lui est trop souvent associée. La volonté exclusive de compter, de
mesurer des coUts, pour le seul plaisir de savoir, est éfrangére d sa
problématique : analyser I'aspect économique des conséquences des
comportements criminels ou délictueux liés a la sexualité et d la vie de
famille a pour but de savoir s'il ne serait pas rentable pour la collectivité,
et pour les administrations, que les pouvoirs publics améliorent et
développent les actions de prévention, de soins et de répression
qui sont de leur responsabilité. Si nous avons cherché a estimer la
dimension économique de dégdats qui sont avant tout des blessures
humaines inacceptables, c'est pour déterminer si ces crimes et délits
constituent une fatalité qu'il nous faut subir faute de moyens pour les
endiguer davantage, ou siintensifier la lutte, pour peu que cela soit fait
de maniére intelligente, ne constituerait pas une contribution efficace
dla bonne santé économique du pays, au retour de la croissance que
les Francais appellent majoritairement de leurs voeux.

La réponse apportée & cette question n'est pas aussi précise
que nous l'aurions voulu, parce |'état de sous-développement
des statistiques requises pour I'étudier ne I'a pas permis. La France
dispose de médecins, et notamment de psychiatres, qui étudient les
conséquences des «blessures de l'intimité» avec une compétence
qui permettrait des progrés importants de la connaissance et de
I'action si la coordination des acteurs était moins défaillante. Le
cloisonnement des services, les ceilleres bureaucratiques, nous sont
apparus tout au long de ce travail comme de véritables calamités
nationales, qui stérilisent dans une large mesure les milliards dépensés
par les administrations publiques pour qu'il y ait moins de victimes
et qu'elles soient aidées plus efficacement & cicatriser les blessures
qui leur ont été infligées. Le potentiel humain présent sur le territoire
francais est mal protégé — il y a trop de crimes et délits sexuels ou
familiaux, de «blessures de I'intimitéy» — non seulement parce que les
moyens budgétaires mis en ceuvre pour ce faire sont un peu minces,
mais surtout parce qu'ils sont en grande partie gaspillés.

Le proxénétisme entraine chaque année, pour les personnes
soumises 4 la prostitution et pour leurs proches, un pretium doloris
d'environ 4,5 MdE£€. Il diminue leur potentiel productif (et donc les
services qu'elles pourraient rendre au pays) d’'environ 4,9 Md€. Et
il représente aussi un fardeau pour les finances publiques, celles
de I'Etat, & hauteur de 0,9 Md€ de fraude fiscale et sociale, et de
0,2 Md€ de surcoUts de prestations sociales et de soins gratuits ou
quasi gratuits. Une diminution de moitié du proxénétisme serait donc
rentable, pourvu que I'on y consacre moins de 500 M€, Compte
tenu des gains de productivité considérables qui pourraient étre
dégagés au niveau de la police, de la justice et de I'administration
pénitentiaire par une simplification des régles de procédure, cela ne
paradit pas impossible.

L'ensemble des violences sexuelles, hors prostitution, et des
violences infrafamiliales, provoque des suicides et tentatives de
suicide qui entrainent une perte de potentiel productif de I'ordre de
2,9 Md€. Sachant que les finances publiques (y compris les organismes
sociaux) obtiennent environ 45% de la valeur agjoutée, il en résulte
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pour celles-ci un manque a gagner d'environ 1,3 Md€, étalé sur de
nombreuses années.

Les violences sexuelles hors famille et proxénétisme engendrent
pour leur part chague année (abstraction faite des suicides) une
perte de potentiel productif d'environ 64 MdE£. Les finances publiques
y perdent quelque 28,8 Md€. Une amélioration des services propre
a réduire l'impunité dont bénéficient la trés grande maijorité des
coupables, obtenue parune combinaison de majoration des budgets
et d'amélioration des procédures qui, actuellement, diminuent
fortement la productivité des services et sontipso facto frés favorables
aux criminels et délinquants, devrait se révéler trés rentable.

Les violences familiales, qui se composent pour une part de
violences (physiques et/ou sexuelles) enfre adultes etf, pour une
autre, de maltraitances a enfants, conduisent, pour les premieres,
selon une étude de la société Psytel, d environ 1,6 Md€ de perte de
production ; et nous estimons les secondes & 6,5 Md€. A ce manque
A gagner pour le pays (et particulierement pour les victimes) s'ajoute
un coUt élevé de prise en charge des enfants maltraités, de I'ordre
de 8 Md€. Ces deux coUts pourraient étre diminués par une réforme
des méthodes destinées, en principe, a venir en aide aux enfants
maltraités, puisque ces méthodes conduisent actuellement frés
souvent, comme I'explique le Docteur Berger, d sacrifier des enfants
«au nom de la protection de I'enfance»n. Il y a I& un domaine ouU
pourrait étre réalisé le réve de tous les budgétaires : faire mieux en
dépensant moins |

Cette étude des crimes et délits qui provoguent des blessures de
I'intimité est certes extrémement fruste, mais elle permet cependant
de penser qu'il serait possible de réduire significativement I'ampleur
de cette criminalité et de ses conséquences sans que cela surcharge
les finances publiques. D'une part le fonctionnement desdits services,
depuis I'Observatoire national de la délinquance et de la réponse
pénale jusqu'd celui de I' Aide sociale d I'enfance, en passant par la
justice et la PJ, est beaucoup moins efficace qu'il ne pourrait I'étre,
en partie parce qu'un systéme |égislatif et réglementaire comprenant
de nombreuses dispositions ubuesques sape leur productivité, en
partie parce qu'ils souffrent d'ankylose bureaucratique. D'autre part,
les blessures de l'intimité coUtent cher en mesures réparatrices ou
palliatives, et plus encore en diminution de I'activité économique,
donc en mangue 4a gagner au niveau des recettes fiscales et
sociales. En conséquence de quoi I'amélioration de la lutte contre
cette criminalité, et de I'aide & I'enfance en danger, devrait pouvoir
s'effectuer de maniére non seulement efficace, mais encore
rentable pourles finances publiques. Tout comme I'amélioration de la
formation initiale, il s’agit I& d'un investissement dans I'hnomme et pour
I'nomme qui devrait se révéler étre a la fois humainement bénéfique
et financierement aussi bien qu’'économiguement rentable.
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TABLEAU RECAPITULATIF

Les crimes et délits qui provoquent les blessures de I'intimité constituent
un fardeau en premier lieu, bien évidemment, pour les victimes et leurs
proches. lls ont ensuite un coOt pour les administrations (Etat, collectivités
territoriales, organismes de protection sociale), en dépenses et en
manque de recetftes (en pourcentage des pertes de production, 25%
pour la sécurité sociale et 20% pour I'Etat et les collectivités). Enfin, ils
entfrainent une diminution de la production, tirant ainsi I'économie vers
le bas. Il ne convient pas de faire la somme de ces trois fardeaux, car il
existe des doublons : quand par exemple une victime perd des journées
de travail, c'est au détriment de I'économie nationale et & celui des

finances publiques comme & son propre détriment.

Cause du Victimes et leurs . . . 2 .
Administrations Economie
Fardeau proches
Fraude fiscale
0,9M€
Pretium doloris | Sécurité sociale
4,5 Md€ (dep.) e‘_r Perte de
;o Pertes de services sociaux .
Proxéneétisme . production
perspectives 0,2 Md€ 53 Md€
d'avenir 4,9 Sécu (recettes) ’
Md€ ) 1,3 Md€
Etat et coll. loc.
1 Md€
Sécu
Violences (dépenses) 0,2
sexvelles et | Prise en compte Md€ Perte de
familiales incluse dansles | Sécu (recettes) production
entrainant des | lignes suivantes |~ 0,6 Md€ 2,6 Md€
suicides et TS Etat et coll. loc.
0,5 Md€
Violences Pretium doloris | Sécurité sociale
sexvelles 3,7 Md€ 1,6 Md€ Perte de
. Perte de Etat et production
hors famille et . L
roxénétisme perspechves collectivités 64 Md€
P d'avenir 64 Md€ | locales 13 Md€
. .| Sécurité sociale
Pretium doloris .
1 M€ g’r services
Violences sociaux 1,3 Md€ Perte de
o Pertes de , .
familiales entre erspectives Sécu (recettes) production
adultes perspec 0,4 Md€ 1,6 Md€
d'avenir 1,6 .
Mdé€ Etat et coll. loc.
0,3 Md€
Aide sociale &
. . I'enfance 7,2
Prefium doloris
Md€
0,9 M€ , .
. Prévention, Perte de
Maliraitance Pertes de ] .
des enfants perspectives Justice 0,7 d€ production
X ; Sécu (recettes) 6,6 Md€
d'avenir 6,6
Md€ ) 1,6 Md€
Etat et coll. loc.
1,3 Md€
Total 87,2 Md€ 46,5 Md€ 80,1 Md€
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L'importance des chiffres de perte de production (et de perte
de perspectives d'avenir, qui leur sont quasiment égales) est un des
résultats importants et surprenants de cette étude. Cette importance
ne fait pourtant qu'exprimer et confimer ce que ressentent
les personnes amenées, professionnellement, familialement ou
amicalement, a enfrer en contact avec les victimes : les blessures
de l'intimité sont pour une trés grande part des blessures graves et
définitives qui portent atteinte non seulement & I'équilibre personnel
et dlajoie de vivre (& cet égard les estimations de pretium doloris que
nous avons présentées dans cette étude peéchent trés certainement
par insuffisance), mais aussi a la capacité d'exercer une activité
professionnelle de facon efficace et permanente.

Quand des enfants, des hommes et des femmes sont meurtris dans
leurcceuretdansleurcerveau parlesactes qu’ils ont subi, dans certains
cas de maniere répétée, et dans d'autres cas avec une violence
créant un traumatisme définitif, beaucoup d'entre eux ne sont plus les
mémes, non seulement affectivement et psychologiquement, mais
professionnellement ou (s’agissant d’enfants) en ce qui concerne leur
capacité a acquérirune compétence et une attitude professionnelle.

Méme si l'intelligence sfricto sensu n'est pas affectée, il y
a amputation de la capacité a entfrer en relation de maniére
raisonnablement sereine, de résister aux inévitables frictions qui se
produisent au cours de I'activité professionnelle. Or cette capacité
est un facteur de production iremplacable, comme fout un
ensemble de dispositions d’esprit qui entrent dans la composition
des personnalités. Les blessures de I'intimité sont des blessures de la
personnalité, et comme la participation a I'activité de production
est conditionnée par la personnalité, différemment mais autant
que par les compétences techniques et les aptitudes physiques et
intellectuelles, on comprend que leur répercussion économique
puisse étre considérable.

Le tableau récapitulatif compléte aussi la présente étude en
indiguant les pertes de recettes qui résultent pour les administrations
publiques des crimes et délits qui provoquent des blessures de
I'intimité. Ces administrations comprennent d'une part les organismes
de protection sociale, nommés «sécurité sociale» dans le tableau par
mangue de place, maisil s'agit également de I'assurance chémage,
des régimes de retraite complémentaire, etc. ; et d'autre part I'Etat
et les collectivités territoriales. Les premiéres percoivent a peu prés
le quart des revenus du travail et du capital, et les secondes environ
20%. Ces pourcentages ont été utilisés pour passer des pertes de
production aux pertes de recettes des administrations publiques.

Notons enfin que les «pertes de perspectives d'avenir» sont ici la
franscription au niveau des personnes des «pertes de productiony au
niveau de I'économie. Bien entendu, un traumatisme psychologique
grave ne prive pas seulement de perspectives de production et de
revenus monétaires, mais les autres privations de perspectives, par
exemple en matiére de relations amoureuses, n'ont pas fait I'objet
d'estimations chiffrées, si ce n'est a travers le pretium doloris. Aprés
avoir étudié les horreurs du proxénétisme, nous ne nous sentions
vraiment pas de tarifer I'amour |

Page 122 - Mai 2016

Le fardeau des crimes et délits qui provoquent les blessures de I'intimité



Le fardeau des crimes et délits qui provoquent les blessures de I'intimité

. i INSTITUT
‘! % ! POUR LA JUSTICE

ANNEXES

1. Le nombre des suicides et tentatives de suicide

Les suicides, en France, sont suivis par I'INSERM et le ministére
de la santé¢. Un observatoire national du suicide (ONS) a été
créé en septembre 2013 ; il fonctionne avec I'appui de la Drees —
la Direction des recherches des ministeres sociaux — et I'Institut de
veille sanitaire ; son premier rapport annuel a été remis a la ministre
des affaires sociales en décembre 2014. Les services compétents
(en fait, le Centre d'épidémiologie sur les causes médicales de
déces, organisme rattaché a I'INSERM) enregistrent un peu plus de
10 000 suicides par an. Les tentatives de suicide sont beaucoup plus
nombreuses : probablement prés de 200 000 par an¥’.

1.1. Le nombre des suicides

Le document présenté sur le site du ministére des affaires sociales
sante.gouv.fr, L'état des lieux du suicide en France, pointe (4 propos
des comparaisons internationales) des «différences possibles dans la
qudlité et I'exnaustivité des déclarations et des différentes pratiques
et procédures en matiere d'investigations, d'enregistrements et
de codage des décesyn. Autrement dit, il n'est pas certain que
les chiffres donnés, en France et aqilleurs,  propos des suicides,
correspondent exactement a la réalité. Les statistiques ne sont pas
parfaites lorsqu’elles portent sur des évenements dont la nature peut
étre incertaine : tel décés est-il la conséquence d'une maladie, d'un
accident, d'un crime ou d'un suicide 2 Un document intitulé Mortalité
par suicide en France, signé Eric Jougla, du Centre d'épidémiologie
sur les causes médicales de déces, estime qu'il existe en France une
sous-estimation d’environ 20 % du nombre des suicides. La Drees, dans
le numéro d'Etudes et résultats n° 702 susmentionné, donne méme
une fourchette de sous-estimation de 20 & 25%, ce qui, pour I'année
2003, ferait passer de 10 660 suicides d0ment enregistrés comme tels
a environ 13 000 suicides probables. D'autres chercheurs envisagent
plutdt une sous-estimation de 9 & 10% du nombre des suicides, mais
de facon moins argumentée.

Les suicides, pour s'en tenir aux chiffres officiels, sont nombreux en
France, mais en légére baisse : environ 10 500 morts par an (10 524
officiellement en 2011) contre 11 403 en 1990. La population ayant
augmenté durant ces deux décennies, le taux officiel de suicides a
davantage chuté que ces chiffres ne pourraient le faire croire : de
20,3 pour 100 000 habitants en 1990 & 16,2 en 2011. Il s'agit pour les
trois quarts de décés masculins : le taux est 25 pour 100 000 chez les
hommes confre 7,8 chezles femmes, donc 3 fois moins. Enrevanche, les
tentatives de suicide sont majoritairement le fait de femmes : durant les
années 2004 & 2011, le pourcentage des hommes parmi les personnes

68 On frouve sur le site du ministere des affaires sociales et de la santé (sante.gov.fr) un «état des
lieux du suicide en Francey, qui est remis & jour régulierement (la derniére mise & jour au moment
ou nous écrivons est datée du 19 septembre 2014).

69 Voir le rapport (non daté mais récent) de I'Institut de veille sanitaire, Hospitalisation et recours
aux urgences pour tentative de suicide en France métropolitaine 2004-2011 ; et (moins récent
et plus condensé) «Suicides et tentatives de suicide en Francey, Drees, Etudes et résultats n°® 488,
mai 2006.
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hospitalisées a la suite d'une TS se situe entre un minimum de 34,8%
et un maximum de 38,2%°. Les victimes de violences sexuelles étant
surtout de sexe féminin, ces violences sembleraient donc davantage
susciter (le cas échéant longtemps aprés) plutdt des actes suicidaires
non mortels — ce que I'on appelle le plus souvent tentative de suicide,
malgré une légere ambiguité due au fait que toutes les personnes
hospitalisées & la suite d'une TS ne sont pas sauvées.

Les méthodes utilisées pour tenter de se donner la mort sont trés
différentes selon le sexe : les hommes ont davantage recours que les
femmes a la pendaison (45% des suicidés de 2002 contre 27 % des
suicidées selon une source, 54% contre 32% selon une autre, reprise
dans le tableau ci-dessous) et aux armes a feu (16% a 25% selon les
sources), deux méthodes dont onréchappe beaucoup moins souvent
que de l'ingestion massive de barbituriques ou d'autres substances
médicamenteuses ou toxiques (15% 4 16% du total des déces par
suicide, mais 27 % & 31 % pour les femmes).

Ventilation des modalités de svicide, en pourcentage du total”

Modalité Les deux sexes H F
Pendaison 48% 53.9% 31,9%
Ingestion de
oroduits 15,8% 10.1% 31.2%
Arme a feu 13,9% 18.0% 2,6%
Saut d'un lieu
Slevé 6,5% 4,7% 11.3%
Noyade 53% 3.3% 10,6 %
Autre ou
nconnu 10,6% 9.9% 12,5%

Le taux de mortalité par suicide est frés inférieur chez les jeunes a
ce qu'il est chez les personnes dgées de 35 & 74 ans, et encore plus
a celui des personnes ayant atteint ou dépassé 75 ans, comme le
montre le tableau ci-dessous, qui fournit aussi la surmortalité masculine
(rapport entre le nombre des suicidés et celui des suicidées, pour
chaque franche d’'age).

Taux de mortalité par suicide en France’? (nombre pour 100 000)

Age 15-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 | 65-74 | 75-84 | 85-94
H&F 64 122 | 209 | 26,4 | 22,3 | 20,6 | 29,6 | 40,3

Surmortalité
H

3.4 4,2 3.0 2,8 2.1 2,9 4,4 7

70 On notera que la moitié seulement des tentatives de suicide débouchent sur une

hospitalisation : entre 90 000 et 100 000 par an. Prés de 90% des personnes ainsi hospitalisées se

sont volontairement intoxiquées, en général a I'aide de médicaments. Seconde méthode par

ordre de recours, la phlébotomie (se couper les veines) vient loin derriere avec 5%.

Grégoire Rey, Inserm, CépicDc, «Données de déces par suicide, sur le site sante.gouv.fr ; ces

données sont relatives & I'année 2007.

72 Les données hommes et femmes confondus proviennent de L'état des lieux du suicide en
France, site sante.gouv.fr; elles concernent I'année 2011. La surmortalité masculine est mesurée
par le rapport des taux de mortalité par suicide respectivement masculins et féminins, pas par
celui des nombres de suicides. Cette précision est importante pour les 2 franches d'age les plus
élevées, pour lesquelles le nombre des femmes est trés supérieur & celui des hommes.

7
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1.2. Le nombre des tentatives de suicide

Les TS sont beaucoup plus nombreuses que les suicides stricto
sensu : I'Institut de veille sanitaire estime le nombre de passages aux
urgences pour ce motif & un chiffre annuel compris entre 176 000 et
200 000. Les femmes sont largement plus nombreuses que les hommes
d tenter de se suicider, méme si elles le sont beaucoup moins d en
mourir : 216 arrivées aux urgences par an pour TS sur 100 000 femmes
contre 134 sur 100 000 hommes’®. Les récidives ne sont pas rares : le
taux de réadmission aux urgences pour ce méme motif est 12,8% a 1
an et 26,6% & 8 ans.

Les tentatives de suicide qui font I'objet d'un enregistrement
sont celles dont I'auteur est transféré des urgences dans un service
de médecine ou chirurgie (MCO). Les urgences ne font pas
d'enregistrement systématique : le nombre des personnes qui leur
arrivent pour tentative de suicide est connu seulement gréce & une
enquéte qui a fourni des pourcentages de transfert en MCO aprés
passage aux urgences pour tentafive de suicide ; ce pourcentage,
disponible par sexe et par tranche d'age, sert & déduire du nombre
d'hospitalisations, par division, le nombre des TS arrivant aux
urgences. Quant aux fentatives de suicide dont les auteurs n'ont
pas été transférés aux urgences, les statistiques les prennent en
compte également & partir de cette enquéte sur le recours aux soins
effectuée en 2002, qui a concerné aussi un échantillon de médecins
libéraux (questionnés sur leur action lorsqu'ils ont été confrontés &
une tentative de suicide : envoi aux urgences ou soins a domicile).
Enfin, beaucoup de personnes ayant fait une TS et étant aprés cela
passées par la case urgence sont adressées de |a directement &
I'hépital psychiatrique (40 000 lors de I'enquéte 2002) ; dans ce cas
également, les statisticiens font une estimation en supposant que le
pourcentage observé lors de cette enquéte 2002 reste valable. Nous
sommes donc loin d’'une connaissance exacte et précise du nombre
de tentatives de suicide. Voici néanmoins les données disponibles
pour 2011 en provenance de I'Institut de veille sanitaire susmentionné,
organisme sérieux qui en sus de la valeur moyenne fournit I'intervalle
de confiance d 95%, c'est-a-dire les nombres potentiels de tentatives
entre lesquels le nombre réel se situe avec une probabilité de 95%.

Nombre de passages aux urgences pour tentative de suicide en

2007 et 2011
Total Hommes Femmes
2007 (moyenne) 176 708 65 986 108715

(intervalle de | 5, 89 198288 | 5792577339 | 98 964-120 949
confiance)
2011 (moyenne) 193 869 76075 115783
(infervalle de | 180 315205260 | 70868-82274 | 109 447-122 985

confiance)

Onremarquera que, sile nombre de suicides est orienté ala baisse,
celui des TS I'est & la hausse, du moins entre 2007 et 2011.

73 Attention : ce taux, hélas souvent confondu avec le taux de TS, est celui des passages aux
urgences pour TS, nettement plus faible comme le montre la suite de nofre texte.
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Hospitalisations pour tentative de suicide selon le sexe et I'age
(2004-2011)

IFigure 71  Taux dhospitalisation pour tentative de suicide en France métropolitaine par

sexe et classe d'age pour 10 000 habitants, PMSI-MCO 2004-2011.
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Ces données montrent une énorme différence entre filles et
garcons a I'adge tendre (10 & 19 ans) : fillettes, adolescentes et jeunes
filles font 3 & 4 fois plus de tentatives de suicide que les garcons du
méme age. Il est difficile de ne pas mettre ce phénomeéne en rapport
avec la surexposition analogue des filles de 10 a 19 ans aux violences
physiques et surtout sexuelles indiquée par les études de victimation.
Non celles de I'ONDRP, qui ne peuvent hélas guére servir, puisqu’elles
portent uniguement sur les événements qui se sont produits durant les
2 ans précédant I'interview, mais I'enquéte «Contexte de la sexualité
en Francey (CSF) menée en 2008 par I'INSERM et I'INSEE, et I'enquéte
de Seine-Saint-Denis. La premiére, qui concerne la France entiéere,
ce qui est plus approprié pour une comparaison avec les données
nationales sur les TS, nous indique ce que les femmes de différents
ages ont subi au cours de leur vie.

Celles de 18 a 19 ans sont presque 2 fois plus nombreuses que
les jeunes gens du méme &ge & avoir subi au cours de leur vie au
moins une fentative de viol (8,4% contre 4,5%), et surtout 3 fois plus
nombreuses G avoir subi au moins un rapport forcé (4,4% contre
1,4%). La supériorité féminine de la proportion de soumission & un ou
des rapports forcés est ainsi sensiblement égale a celle des tentatives
de suicide. Certes, cela ne prouve pas que les agressions sexuelles
soient la cause principale des tentatfives de suicide des jeunes gens et
jeunes filles, mais ces chiffres sont cohérents avec I'hypothése qu'une
telle causalité existe dans une proportion importante de cas. Cette
hypothese est fortement suggérée par divers travaux de psychiatres.

La supériorité des taux de TS chez les femmes jusqu’'a un &ge
avancé (environ 80 ans) va dans le méme sens. La théorie de
la mémoire traumatique et d'autres théories psychologiques ou
psychiatriques donnent & penser que les traumatismes provenant
des agressions physiques et surfout sexuelles peuvent produire des
effets tout le long de la vie, et les femmes subissent & tout &dge bien
plus d'afteintes sexuelles que les hommes. Que la supériorité des TS
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soif inversée aux ages élevés se comprend aisément : les suicides de
personnes trés dgées peuvent étre liés aux difficultés de I'existence
solitaire qui devient alors de plus en plus fréquente, et I'on sait que les
veufs se «débrouillenty beaucoup moins bien, en moyenne, que les
veuves. Cette force du «sexe faibley peut compenser, et au-deld, les
facteurs qui, & des dges moins avanceés, inclinent les femmes & tenter
plus frequemment de mettre fin & leurs jours.

2. Nombre de crimes et délits sexuels constatés/
élucidés (hors proxénétisme)

Année [ 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 2010 2011
Crimes | 9784 11013210277 | 9842 | 10108 | 10 406
sexuels
constatés
Crimes | 7464 | 7763 | 7795
sexuels
élucidés
Délits | 28943 [ 28 548 | 29 502 | 28 366 | 27 027 | 29 123
sexuels
constatés
Délits | 22719 (22781 |23 356 |24 000%| 21 019 |21 000*
sexuels
élucidés

Moyenne
10092

7800* | 7376 | 7 700* 7 650

28 585

22 479

Source : états 4001 annuels établis par la PJ (police et gendarmerie)

Approximations : les états 4001 sont désormais introuvables,
I'ONDRP ayant acquis une sorte de monopole de l'information en
matiére de criminalité et de délinquance. Or seuls ces états indiquent
les «faits élucidésy : I'ONDRP ne les divulgue pas. Lors d'une étude
précédente, nous avions conservé les états 4001 des années 2006,
2007, 2008 et 2010, que nous avons utilisés. Pour les années 2009 et
2011, il a fallu recomposer des chiffres vraisemblables en se basant sur
le nombre de faits constatés des années 2008 et 2010 respectivement,
puisque les faits élucidés sont d’autant plus nombreux I'année N qu'il
y a eu davantage de faits constatés I'année N-1.

i INSTITUT
: POUR LA JUSTICE

Etudes & Analyses

Mai 2016 - Page 127



{ INSTITUT Etudes & Analyses

‘!f_, : POUR LA JUSTICE
| cirovens rour veauite

Page 128 — Mai 2016 Le fardeau des crimes et délits qui provoquent les blessures de I'intimité



Le fardeau des crimes et délits qui provoquent les blessures de I'intimité

. i INSTITUT
‘! % ! POUR LA JUSTICE

SOURCES ET BIBLIOGRAPHIE

Algan, Yann ; Chuc, Pierre ; Zylberberg André : La fabrique de la
défiance... et comment s'en sortir. Albin Michel, 2012.

Ambroise-Rendu, Anne-Claude : Histoire de la pédophilie. Fayard,
2014.

Association mémoire traumatique et victimologie : Impact des
violences sexuelles de I'enfance a I'dge adulte. Rapport d'enquéte,
mars 2015, disponible sur le site memoiretraumatique.org.

Aouba, Alpertine et alii : «La mortalité par suicide en France en
2006», Drees, Etudes et résultats, n® 702 ; sept. 2009.

Berger, Maurice : Ces enfanfs qu’'on sacrifie... au nom de la
protection sociale de I'enfance. Dunod, 2014.

Berger, Maurice : L'échec de la protection de I'enfance, Dunod,
2004.

Berger, Maurice : Voulons-nous des enfants barbares ¢ Dunod,
2013.

Bozon, M. et Beltzer, N. (coord.), Enquéte surla sexualité en France.
Pratiques, genre et santé. Ed. La Découverte, Paris, 2008, 610 p.

Chalon, Simone : L'enfance brisée. Le pré aux clercs, 1988.

Chauviére, Michel et alii : Protéger I'enfant. Raison juridique et
pratiques socio-judiciaires (XIXe-XX¢ siecles). Presses universitaires de
Rennes, 1996.

Choquet, Marie, et alii : Santé des 14-20 ans de la protection
judiciaire de la jeunesse (secteur public). INSERM, 2005. Disponible sur
le site du ministere de la justice.

Coutanceau, Roland : Les blessures de I'intimité. Odile Jacob,
2014.

Fukuyama, Francis : Trust. The Social Virtues and the Creation of
Prosperity, The Free Press, New-York, 1995. Trad. Fr. : La confiance et la
puissance, Plon, 1997.

Godefroy, Jean-Pierre et Jouanno, Chantal : Situation sanitaire et
sociale des personnes prostituées : inverser le regard. Rapport fait au
nom de la commission des affaires sociales, Sénat, 8 octobre 2013.

Guiller, Audrey et Weiler, Nolwenn : Le viol, un crime presque
ordinaire, Le Cherche Midi,

Guinamard, L. : Survivantes ; Femmes violées dans la guerre en
République démocratique du Congo, éditions de I'Atelier, 2010.

Lopez, Gérard : Enfants violés et violentés. Le scandale ignoré.
Dunod, 2013.

Etudes & Analyses

Mai 2016 - Page 129



. i INSTITUT
‘! 4 1 POUR LA JUSTICE
| cirovens rour veauite

Etudes & Analyses

Meunier, Michelle : Proposition de loi renforcant la lutte contre le
systeme prostitutionnel. Rapport. Assemblée nationale, 8 juillet 2014.

Miller, Alice : C’est pour ton bien. Racines de la violence dans
I'éducation de I'enfant. Aubier, 2008.

Ministere de la justice du Canada : Une estimation de I'incidence
économique de la violence conjugale au Canada en 2009. Rapport
rr12-07-f, 2012.

Mission interministérielle pour la protection des femmes : « Violences
au sein du couple et violences sexuelles : les principales donnéesy. La
lettre de I'observatoire national des violences faites aux femmes, n°
4, novembre 2014.

Novac, Sylvia : Violence familiale et itinérance : Analyse
documentaire. Rapport disponible sur le site de I'Agence de la santé
publique du Canada, 2006.

Observatoire national de la délinquance et de laréponse pénale :
Afteintes personnelles et opinions sur la sécurité déclarées lors des
enquétes «cadre de vie et sécuritén INSEE-ONDRP. Synthéses et
références, n°1, mars 2013.

Observatoire national de la délinquance et de la réponse pénale :
Crimes et délits constatés par la Police et la Gendarmerie nationales
en France métropolitaine entre 2009 et 2014. Disponible sur le site de
I'ONDRP.

Olivier, Maud : Rapport fait au nom de la commission spéciale
chargée d'examiner la proposition de loi renforcant la lutte contre
le systeme prostitutionnel. Assemblée nationale, 19 novembre 2013.

Petitcollin, Christel : Enfants de manipulateurs. Guy Trénadiel éd.,
2015

Peyrefitte, Alain : La société de confiance, Odile Jacob, 1995.

Raphaél, Céline : La Démesure ; soumise a la violence d'un pere,
Librairie Générale Francaise, 2015.

Riguet, Alexandra et Laine, Bernard : Enfants en souffrance... la
honte. Fayard, 2014.

Salmona, Muriel : Le livre noir des violences sexuelles. Dunod, 2013.

Salmona, Muriel, et alii : Dossier Le traumatisme du viol. Santé
mentale n° 176, mars 2013.

Taleb, Nassim Nicholas : Anfifragile ; les bienfaits du désordre. Les
Belles Lettres, 2013.

Tursz, Anne : Rapport du comité de suivi du Colloque national surles
violences faites auxenfants (Paris 14juin 2013), octobre 2014, disponible
sur le site  maltraitancedesenfantsgrandecausenationale2014.
wordpress.com.

Page 130 — Mai 2016

Le fardeau des crimes et délits qui provoquent les blessures de I'intimité



Le fardeau des crimes et délits qui provoquent les blessures de I'intimité

. i INSTITUT
‘! % ! POUR LA JUSTICE
i crrovens rour veauie

Tursz, Anne : Les oubliés ; enfants maltraités en France et par la
France. Seuil, 2010.

United Nations Children’s Fund : Hidden in plain sight : A statistical
analysis of violence against children, UNICEF, 2014.

) Vion, Pascale : Combattre toutes les violences faites aux femmes.
Etude présentée au CESE séance du 25 novembre 2014. Journal
officiel du CESE, décembre 2014.

Zhang, Ting et dlii, Une estimation de I'incidence économique
de la violence conjugale au Canada en 2009. Rapport de fravail
disponible sur le site du Ministére de la justice du Canada, 2002.

Etudes & Analyses

Mai 2016 - Page 131



¢ INSTITUT Etudes & Analyses
{ POUR LA JUSTICE

DERNIERES PARUTIONS

N°4

N°5

N°é

N°7

N°8

N°10

N°11

N°12

N°13

N°14

N°15

N°16

N°17

Humanisme, dignité de la personne et droits des détenus
par Stamatios Tzitzis, philosophe, directeur adjoint de I'Institut de Criminologie de Paris

Le crime incestueux : une spécificité a identifier et a reconnaitre
par Xavier Bebin, criminologue, délégué général de I'Institut pour la Justice

Proposition de réforme de I'expertise psychiatrique et de I'expertise psychologique
judiciaires
par Jean-Pierre Bouchard, psychologue et criminologue

L'inexécution des peines de prison : pourquoi tant de peines inexécutées ?

Quelles solutions ?
par Xavier Bebin, criminologue, délégué général de I'Institut pour la Justice

Le coit du crime et de la délinquance
par Jacques Bichot, économiste, professeur émérite de I'Université Lyon Il Jean Moulin

Le droit d’appel de la victime en matiére pénale
Rapport du groupe de réflexion institué par I'Institut pour la Justice

Maladie mentale, troubles de la personnalité et dangerosité
par Xavier Bebin, criminologue, délégué général de I'Institut pour la Justice

Evaluation et prise en charge des délinquants et criminels sexuels
par le Dr Alexandre Baratta, psychiatre, expert auprés de la cour d'appel de Metz

Plaidoyer pour la participation de la victime dans la procédure d’'application des peines
par Stéphane Maitre, avocat au barreau de Paris

Prise en charge des patients psychiatriques dangereux
par Dr Olivier Halleguen, chef de service psychiatrie au centre hospitalier d’Erstein.

L'exigence du droit d'appel de la partie civile en cas d'acquittement ou de relaxe
par Claude MATHON, avocat général & la Cour de cassation

Le coit du crime et de la délinquance (actualisé)
par Jacques Bichot, économiste, professeur émérite de I'Université Lyon Il Jean Moulin

L'action pénale de la victime
par Philippe Bonfils, Agrégé des Facultés de droit, Professeur de I'Université Paul Cézanne
Aix-Marseille lll, avocat au barreau de Marseille

N°18 Exécution des peines et morts violentes :les lecons de la criminologie comparée
par Maurice Cusson, criminologue, professeur & I'Université de Montréal
N°19 La création d'un « Défenseur des victimes » d'infractions pénales
par Institut pour la Justice
N°20 La révision des décisions pénales définitives
par Claude MATHON, avocat général & la Cour de cassation
Les études et analyses de I'Institut pour la Justice, Contacts :

réalisées par des experts du champ pénal, ont
vocation & éclairer le débat public sur les enjeux

+ 33 (0)1 70 38 24 07

relatifs & la justice pénale. Email : publications@institutpourlajustice.org
Les opinions exprimées dans ces études sont celles des Retrouvez I'ensemble des publications de ['Institut
auteurs et ne refletent pas nécessairement le point de pour la Justice sur le site www.institutpourlajustice.org

vue de I'association.

Edité par I'Institut pour la Justice - Association loi 1901 - 140 bis, rue de Rennes - 75006 PARIS - www.institutpourlajustice.org



